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ค าน า 

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการ เป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่ง
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทย ให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้
อย่างทัดเทียม ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชน และภาคประซาสังคม เพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดขอบ 
มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า ประกอบกับคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ได้มีค าสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิขอบ 
ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิขอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล ในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีวนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิขอบได ้

เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม งานนิติการ ส านักงานปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ซาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติและเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ใหญใ่ห้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ก าหนดไว้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่



สารบัญ 
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ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์

เพ่ือต้องการบ่งชี้ ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงาน ที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจาย อ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของขุมซนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้ แนวโน้มของ การทุจริตในห้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งขึ้นเซ่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนก เป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจากการละเลย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากซ่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะบัญหาทีเ่กิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประซาซนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะบัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจาก ภาคส่วนต่างๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปญัหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้ 

๑) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต แต่พบว่า ยังคงมีซ่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ไม่รัดกุมและอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม    
ท าให้คนในปัจจุบัน มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริต ในเซิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความขอบธรรมในสายตาของประซาซนขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

๔) การผูกขาดในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับ สิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ได้แก่การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง พ้ืนฐานภาครัฐ 



-๒- 

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาซ่องทาง เพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่า เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอาย ต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

๒. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ

รุนแรงและ สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติเป็น
ปัญหาล าดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แม้ว่าในช่วงระยะที่
ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการ
เป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention 
Against Corruption-UNCAC)พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท า ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทย ไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริต
เป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย ทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคมซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้
สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริต คอรัปชั่นเป็น
เรื่องปกตทิี่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ผิงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง 
ของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุก
ภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ไม่สามารถท าได้
อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓     
เริ่มจากปีพ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประซาซนไม่เพิกเฉย ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐตลอดจนประซาซนในการพิทักษ์รักษา ผลประโยชน์ของชาติและประซาซนเพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานา อารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทย ได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะสูงขึน้ได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เว้าหน้าที่ของรัฐ และ ประซาซน
ต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม ให้ทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางใหญ ่บริหารงานตามหลักธรรมภิบาล  
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือส่งเสริม เสริมสร้าง จิตส านึกและค่านิยม ให้ทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล -

บางใหญ ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน์ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิขอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่รวมทั้งการรณรงค์เผยแพร่ประซาสัมพันธ์ 
ให้ทุกหน่วยงานมีวินัย เคารพกฎหมาย และระเบียบที่จะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา ตลอดจนเป็น
การวางรากฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน 
๑. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๑ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และประชาชน ให้ปฏิบัติงานและ
ด าเนินชีวิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๒ ประยุกต์การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ 
๑.๓ ส่งเสริมการเรียนรู้หรือการฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่

ทุกหน่วยงาน 
๒. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

๒.๑ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจ 
รวมทั้งมีการฝึกอบรม เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๒ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ได้ประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

๒.๓ ควบคุม ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงาน การประพฤติปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

๓. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่องและเชิดชูศวามดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
โดยให้ยึดถือเป็นค่านิยมกระแสหลักของซาติ 

๓.๑ ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๒ รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สังคมมีค่านิยม ยกย่องเชิดชู และเห็นคุณค่าของการ
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

๓.๓ ส่งเสริมเชิดชูหน่วยงานหรือบุคคลที่มีผลงานดีเด่นด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจรติชอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่

๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานร่วมกันสร้างค่านิยมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ในการ

ป้องกันและแก่ไขปญัหาการทุจริตและประพฤติมิขอบ ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบ การทุจริตหรือประพฤติมิขอบในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ เสริมสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายภาคประซาซนให้เป็นกลไก 
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ในการตรวจสอบถ่วงดุลรวมถึงการสร้างหลักประกันความปลอดภัยในการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

๑. บูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ กับองค์กรทุกภาค
ส่วนในการป้องกันและแกไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑.๑ ประสานความร่วมมือทางด้านข้อมูลและการปฏิบัติงานระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางใหญ ่กับองค์กรทุกภาคส่วน 

๑.๒ ให้มีมาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล       
บางใหญ ่

๑.๓ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรและบุคลากรทางด้านสื่อสารมวลซน ให้มีความเข้มแข็งและ
เป็นอิสระในการท าหน้าที่ตรวจสอบและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบ 

๑.๔ ส่งเสริมสนับสนุน่ให้มีระบบอินเทอร์เน็ตเพ่ือท าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ โดยให้มีเว็บบอร์ดเพ่ือติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกัน 

๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติ    
มิชอบในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่

๒.๑ เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ภาคประชาชนความตื่นตัวต่อสภาพปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

๒.๒ สร้างและพัฒนาช่องทางในการรับแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสให้มีความสะดวกหลากหลาย 
รวมทั้งสร้างหลักประกนัความปลอดภัยให้แก่บุคคลหน่วยงานหรือข้อมูลนั้น 

๒.๓ ส่งเสริมสิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 ๒.๔ ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสให้ได้รับรางวัลตอบแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่

วัตถุประสงค์ 
มุ่งพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสมชัดเจน 

และมีประสิทธิภาพส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ระดับกอง สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการ{องกันและปราบปรามการทุจริต ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาเทศบัญญัติ
ข้อบังคับที่เ อ้ือประโยชน์ต่อการทุจริตหรือเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ  

มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน 
๑. พัฒนาระบบในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสมชัดเจนและ     

มีประสิทธิภาพ  
๑.๑ ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ที่มีพันธกิจด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต มีโครงสร้างของหน่วยงานอัตราก าลังการบริหารงานบุคคลและงบประมาณที่เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจและความรับผิดชอบ 
  ๑.๒ ให้มีกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
ฝ่ายบริหารเพื่อสามารถถ่วงดุลหรือยับยั้งอีกอ านาจหนึ่งได้ 
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๑.๓ สนับสนุนให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่างหน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ด้วยกันเอง 

๑.๔ ให้หน่วยงานทุกหน่วยงานควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การใช้อ านาจในการ
ปฏิบัติงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วยความรวดเร็วต่อเนื่องและเป็นธรรม 

๒. สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ กับภาคเอกชนให้มี
ศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๒.๑ วางแนวทางและส่งเสริมบทบาทความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ใหญ ่กับภาคเอกชนหรือหน่วยงานตรวจสอบภายนอกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

วัตถุประสงค์ 
มุ่งพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตภาครัฐ ให้สัมฤทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขสภาพปัญหาการทุจริตให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 
สร้างมาตรฐานทางวิชาชีพ ให้สามารถร่วมมือหรือประสานการปฏิบัติกับองค์กรทุกภาคส่วน 

 มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน 
๑. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต  
๑.๑ โครงการให้ความรู้ในการป้องกันการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นทั้งภาคการเมือง

และภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
๑.๒ มาตรการ “จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เป็นรูปธรรม ในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึ งได้ด าเนินการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง         
มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางใหญ ่
๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของช้าราชการฝ่ายการเมือง 

ช้าราชการ ฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ เป็นไปตามหลักบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

 

 



-๖- 

๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชน ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

๔) เพ่ือพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่

๔. เป้าหมาย 
๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางใหญ่ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประซาซนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหา ประโยชน์โดยมิชอบ 

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ ข้าราชการ 

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

๔) กลไกมาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางใหญ ่ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการไข้อ านาจอย่างเหมาะสม 

๔) องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

๕. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางใหญ่ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยมและ
อุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล 
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน่ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

 ๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 

 ๔) สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหาร ส่วนต าบลบางใหญท่ั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต 

๔) องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลด
โอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมชิอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
รว่มมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 



 

ส่วนที ่๒ 
แผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒563 

ยุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดผลส าเร็จและเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

1.การสร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต 

 
1.1 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการฝ่ายท้องถิ่น
และฝ่ายประจ าขอองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
1.2การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน
ท้องถิ่น 
 

1 . 1 . 1 ) โ ค ร งก า ร พั ฒ นา คุ ณธ ร ร ม
จริยธรรม 
 
 
 
 
1.1.2)โครงการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 
 
 
 
1.1.3)โครงการให้ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง 
 
 
1.โครงการลดภาวะโลกร้อน 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

20,000 
 
 
 
 

ร้อยละของข้าราชการที่เข้าร่วมโครงการ
และผ่านเกณฑ์การประเมินผลการเข้าร่วม
โครงการ(เกณฑ์การประเมินไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60)  
 
 
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ปฎิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 
 
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างมี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
 
 
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างทุกภาค
ส่วน 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 

 
1 ครั้ง 

 
 
 
 

ส านักงานปลัด 
(งานการเจ้าหน้าที่) 

 
 
 
 

ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 
 

ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 
  

ส านักงานปลัด 
(งานบุคลากร) 

 
 
 

 



 

ยุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดผลส าเร็จและเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

 
2.การบริหารราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริต 

 
 
 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
ทุจริตของผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
3.การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 
 
 
3.1จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มี

 
2.1.1) โครงการมาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ) 
 
 
2.1.2) โครงการกิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
3.1.1 )โครงการมาตรการปรับปรุงข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางใหญ่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 
3.1.2) โครงการมาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 

 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

 
มีมาตรการด าเนินงานด้านบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวน 1 มาตรการ 
 
 
มีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนที่โปร่งใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
จ านวนศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 
 
 
 
จ านวนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับเผยแพร่ 
 
 
 

 
1 ครั้ง 

 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 
 
  

 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 

   
 ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 
 

  ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 
 

ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 

 
 



 

ยุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดผลส าเร็จและเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

ส่วนร่มตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 
 
3.2 การรับฟังความ
คิดเห็นการรับฟังและ
ตอบสนองเรื่อง ร้องเรียน 
/ร้องทุกข์ของประชาชน 
 
 
3.3 การส่งเสริมให้  
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกลในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 
 
 
 
 
 
3.2.1) โครงการประชุมเวทีประชาคม 
 
 
     
 
 
3.3.1) โครงการประชุมประชาคม
หมู่บ้านและประชาคมต าบลประจ าปี 
 
 
 
4.1.1)โครงการจัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

50,000 
 
 
 
 
 

50,000 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
จ านวนครั้งที่มีการจัดเวทีประชาคม
ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคม 
ไม่น้อยกว่า 500 คน 
 
 
 
จ านวนครั้งที่มีการจัดเวทีประชาคม
ประชาชนไม่น้อยกว่า 500 คน 
 
 
 
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
บางใหญ่ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 
 

   1 ครั้ง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

    ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 
 
      
 
 
    ส านักงานปลัด 
(งานบริหารทั่วไป) 
 
 

 
กองคลัง 

 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร์ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดผลส าเร็จและเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

4.1 มีการจัดวางระเบียบ
และรายงานการควบคุม
ภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 
 
 
 
 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคส่วนประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือบริหารราชการตาม
ช่องทางท่ีสามารถ
ด าเนินการได้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
4.2.1) โครงการกิจกรรมรายงานผลการ
ใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
บริหารด้านการเงินคลังและงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 



 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 
เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

-------------------------------- 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางใหญ่ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอและให้หน่วยงานภาครัฐ แปลง
แนวทางและมาตรการสู่การปฏิบัติโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ พร้อมจัดท ารายงานผลการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report : SAR) องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ใหญ่ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 

 

ดังนั้นเพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนต าบล -บางใหญ่ จึงขอประกาศเพ่ือ        
ประซาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาท้ายประกาศฉบับนี้ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  ๖  พฤศจิกายน พ.ศ.2562 

 
      (นายแสวง รอดยูร) 

                       นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

 

 

  


