
1 
 

สวนที่ 1  

บทนํา 

1.1 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ

บงช้ีความเสี่ยงของการทจุริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมนิโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล

หรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกนัการทุจริตที่มีอยูใน

ปจจุบันมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยที่มผีลตอการขยายตัวของการทจุริตในระดับทองถ่ิน ไดแก  การ

กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญ

เพื่อใหบรกิารตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทาง

ปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากย่ิงข้ึนเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซือ้จัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด

จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) สภาพหรอืปญหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล 

3) สภาพการทจุริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4) สภาพหรอืลักษณะปญหาของการทจุริตทีเ่กิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 

5) สภาพหรอืลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสมัพันธใหประชาชนทราบ 

6) สภาพหรอืลักษณะปญหาของการทจุริตทีเ่กิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7) สภาพหรอืลักษณะปญหาของการทจุริตทีเ่กิดจากอํานาจ บารม ีและอทิธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมหีนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม

การทจุริตแตพบวา ยังคงมีชองวางทีท่ําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาทีโ่ดยเฉพาะขาราชการระดับสูงกเ็ปนอกี

โอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรือ่งของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให

คนในปจจบุันมุงเนนทีก่ารสรางความร่ํารวย ดัวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจงูใจใหเจาหนาทีม่ีแนวโนมทีจ่ะทําพฤติกรรมการ

ทุจริตมากย่ิงข้ึน 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทจุริตในปจจบุันมรีูปแบบทีซ่ับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายทีท่ําใหการทจุริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก

การตรวจสอบความโปรงใสที่มปีระสิทธิภาพ ดังน้ันจงึเปนการยากทีจ่ะเขาไปตรวจสอบการทจุริตของบุคคลเหลาน้ี 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครฐั ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ

ผูกขาด ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 

เจาหนาที่เพือ่ใหตนเองไดรบัสทิธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด

ในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย

หน่ึง ที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทจุริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่

ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน

เปนพเิศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป

นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากย่ิงข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ต้ังมากกวาทีจ่ะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสงัคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสจุริต

เปนยกยองคนที่มเีงิน คนที่เปนเศรษฐ ีมหาเศรษฐ ีคนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสงู ดวยเหตุน้ี ผูที่มีคานิยมทีผ่ิด

เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรือ่งปกติธรรมดา เห็นคนซือ่เปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ

ทุจริตฉอราษฎรบงัหลวง โดยไมมีความละอายตอบญุและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 

1.2 หลักการและเหตุผล 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตามยุทธศาสตร

ชาติ ฯ ไปสูการปฏิบัติ 

กระทรวงมหาดไทยอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสขุ การรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม   การสงเสริมและพฒันาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหาร

ราชการ สวนภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสรมิการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 

ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน อํานาจ

หนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือ สวนราชการทีส่ังกัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พลเอก อนุพงษ เผาจินดา ไดใหความสําคัญกบั           การปองกนัและปราบปรามการทุจริต โดยไดเนนยํ้าใหทุก

หนวยงานในสงักัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานดวยความถูกตองตามระเบยีบ ขอกฎหมาย และใหนํามาตรการการ

ปองกันและปราบปรามการทจุรติมาเปนโครงการที่มปีระโยชนตอประชาชน และมอบเปนของขวัญปใหมใหแก

ประชาชน  พ.ศ. 2560 การดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ. 

2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข
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ปญหาการทจุริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรฐับาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลง

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการ

ปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ไดแก การสงเสริมการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน  และสนับสนุนใหมี “จังหวัด

ใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด”   และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย กําหนดนโยบายคุณธรรมและ

ความโปรงใส1เพื่อเปนมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และคานิยมสําหรับขาราชการและบุคลากรขององคกรใหยึดถือ 

และปฏิบัติควบคูกบักฎ ระเบียบ และขอบงัคับอื่นๆ โดยมุงมั่นที่จะนําหนวยงานใหดําเนินงานตามภารกิจดวย

ความโปรงใส บรหิารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทจุริต เพือ่ใหบรรลเุจตนารมณ ดังกลาว 

จึงกําหนดแนวทางให    สวนราชการในสงักัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติและการดําเนินการ ดังน้ี 

  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมุงตอบสนองความตองการของประชาชน

ดวยการบริการที่รวดเร็ว ถูกตอง เสมอภาค โปรงใส และเปนธรรม 

  2. ปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหบุคลากรในสังกัด มีความรูความเขาใจ ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 

  3. ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง สงเสริมการดําเนินการใหเกิดความโปรงใสในทุกข้ันตอน และเปด

โอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดย

เปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  

  4. ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงขอมูลขาวสาร เบาะแสการทุจริต รองเรียนรองทุกขผานศูนย

ดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

  5. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงกับผูที่ทุจริตอยางจริงจัง 

 

1.3 วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1.3.1 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ตาม

วัตถุประสงคหลักในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

1.3.2 เพื่อแกไข ปองกันปญหาความไมโปรงใส ทจุริตคอรรปัชัน ของสวนราชการ โดยมุงเนน

กลไกการมสีวนรวมของประชารัฐ เนนการรวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัติ รวมแกปญหา และรวมติดตามประเมินผล 

โดยการแกทีส่าเหตุของปญหาการปลกูจิตสํานึกความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ รกัษาวินัยของขาราชการ การ

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนคานิยมอื่น ๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา และ

จัดอบรมใหความรู ในการปฏิบัติงานตามภารกจิทีสุ่มเสี่ยงตอการจะทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส และการทุจริต

คอรรปัชัน โดยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการกระทําที่ไมโปรงใส และการทุจริตคอรรปัชัน เชน ระบบการ

ประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจาง มีระบบ/กลไกจัดการรบัเรื่องรองเรียน มรีะบบ

ตรวจสอบภายในองคกร และการมสีวนรวม การใชดุลยพินิจของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  
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 1.3.3 เพื่อขยายผลการดําเนินงานปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเน่ือง เสริมสรางเครือขายรวม

ตอตานการทุจริต แสวงหาความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ ที่ยังไมไดเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด เพื่อเรงพัฒนา

ระบบบริหารจัดการยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธ์ิที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 1.3.4 เพื่อใหสวนราชการยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเพื่อให

เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐมุงสูเปาหมายหลัก คือ 

ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาล 

 

1.4 เปาหมาย 

1.4.1 ขาราชการทั้งฝายการเมืองและฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบลบานแทน 

ตลอดจน 

ประชาชน มีจิตสํานึกในเรื่องของความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่มิชอบทุก

ฝาย 

1.4.2 องคการบริหารสวนตําบลบานแทน มีระบบการปฏิบติังานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกบั 

การทจุริตและประพฤติมิชอบของราชการ และเจาที่ และสามารถจัดการกบักรณีการทจุริตและ

ประพฤติมิชอบอยางรวดเร็ว โปรงใส มิใหขาราชการอื่นใชเปนเย่ียงอยาง 

1.4.3 หนวยงานสามารถประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกันการ

ทุจริตภาครัฐ 

1.4.4 องคการบริหารสวนตําบลบานแทนสามารถพฒันาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  

ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม 

1.4.5 องคการบริหารสวนตําบลบานแทนสามารถพฒันาบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน

การทจุริตไดอยางเหมาะสม 

 

1.5 ประโยชนของการจัดทําแผน 

 1.5.1 ขาราชการฝายการเมอืง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมจีิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการ

ตอตานการทจุริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลกัคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงทีส่ามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

1.5.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบรหิารราชการเปนไปตามหลกับริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

1.5.3 ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครอืขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวัง

การทจุริต 
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1.5.4 สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

1.5.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่มปีระสทิธิภาพ ลดโอกาสในการ

กระทําการทจุริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรบัจากทกุภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ 

ดานการปองกันการทจุริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน

เครือขายในการเฝาระวังการทจุริตที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 
 


