
 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

…………………….…………………..…………… 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ 

  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
อย่างน้อย ปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จึงประกาศใช้แผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการด าเนินงานอันจะท าให้เกิด
ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่   16  เดอืนธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖2 

  

                                                           
  (นายวรวิทย์   พึ่งความสุข) 

                        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน 
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ค าน า 
 

การบริหารความเสี่ยงมีความจ าเป็นและส าคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร 

จัดการองค์กร และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการ ก าหนด
นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร  

  องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะด าเนินงานบนพ้ืนฐานของ ๓ องค์กประกอบที่ส าคัญ คือ การ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง(Risk 
Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน อ าเภอ       
ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรจึงได้ท าแผ น
บริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

ทั้งนี้ การด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงินจะถือเป็น
แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงินในการปฏิบัติงานให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร ลดความเสี่ยงอันเกิดจากการทุจริต และเป็นการป้องกันการทุจริต ต่อไป 

 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน 
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บทที ่๑ 

บทน า 
 

๑.๑ ความหมายของความเสี่ยงและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ความเสี่ยง(Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นนอนและ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญของหน่วยงานที่ได้ระบุไว้ 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง(Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 

และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆในการวิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ การติดตาม การ 

ประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร  

ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการและโครงสร้างองค์กรซึ่งมีผลโดยตรงต่อ  

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารองค์กร 

 ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบบริหารปัจจัยและควบคุม 
กิจกรรม ทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆโดยลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายหรือความล้มเหลว เพื่อให้ระดับ 
ของความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ 
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้หมายตามภารกิจหลักและเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการของ 
ส่วนราชการเป็นส าคัญ 

๑.๒ หลักการและเหตุผล  

เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัด ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐ าน
และ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด อีกทั้ง การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา  
๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. ๒๕53 และ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความ ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐานมีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงการ ปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลักธรร
มาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะท าให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจ ในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน  อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ในการด าเนินงาน ส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) ให้แก่หน่วยงานเพ่ือหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงนั้นได้ต่อไป 
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๑.๓ วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถป้องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้ หรือ
หมดไป  

2. เพ่ือลดผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน และท าให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล       
บ่อเงินสามารถบรรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนดไว้  

๑.๔ แนวคิดและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน  ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง และ
เสริมสร้าง ความโปร่งใสของหน่วยงาน เพ่ือด าเนินงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยพิจารณา
และจัดวางแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน 
สามารถตรวจสอบได้ และเปิดเผยข้อมูลได้อย่างเหมาะสมให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชนจัดท านโยบาย แนวทาง 
คู่มือการปฏิบัติงานที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
กรอบวินัย จริยธรรม และจรรยาบรรณ ก ากับ ดูแลและเสนอแนวทางสั่งการ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้แก่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม   

องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน ได้ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management 
Process) ตามแนวทาง COSO ERM Framework ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลต่อการ ก าหนดกลยุทธ์ และเป้าหมายขององค์กร การก าหนด
กิจกรรม การบ่งชี้ การประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆเช่น
จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหารและบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารละวิธีการมอบหมายอ านาจ 
หนา้ที่และความรับผิดชอบซึ่งผู้บริหารต้องมีการก าหนด ร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก 
การตระหนักและรับรู้เรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแก่ พนักงานทุกคนในองค์กร  

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ทีก่ าหนดนั้นมี ความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้
โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุก
ด้านที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านบุคลากรด้านการปฏิบัติงาน ด้านกฎหมาย ด้านภาษีอากร 
ด้านระบบงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาจจะมีแหล่งความเสี่ยงจาก
ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นองค์ประกอบต่างๆที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อวัตถุประสงค์/
เป้าหมายขององค์กร เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ตัวขับเคลื่อนและ 
แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
เป็น ต้น  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายองค์กร เช่น ขีด
ความสามารถขององค์กรในแง่ทรัพยากรและความรู้ ได้แก่ เงินทุน เวลา บุคลากรกระบวนการ ระบบและ 
เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ นโยบาย วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร การรับรู้คุณค่าและวัฒนธรรมขององค์กร  
มาตรฐานและแบบจ าลองท่ีพัฒนาโดยองค์กรโครงสร้างขององค์กร  
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การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน
แผนงาน หรือการด าเนินนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือประเด็นที่เป็นที่กังวลเพ่ือ
น ามาจัดท า ภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงินได้
จ าแนกประเภท ของความเสี่ยงออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 

  ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการ ด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไมเ่หมาะสม นอกจากนี้ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยังรวมถึง
การ เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ หรือการด าเนินงาน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 

  ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละ กระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยี สารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดซึ่งความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผล กระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน
ภาพรวม  

๓) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจจะเป็นความ
เสี่ยงที่เกิด จากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือปัจจัย
ภายนอก เช่น การ จัดสรรงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ อัน
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง และภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  

๔) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับของ
หน่วยงานก ากับ ดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายต่างๆที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงินซึ่งหากความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้นจะ
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์โดยรวมขององค์กร  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อ
จากการระบคุวามเสี่ยง โดยการประเมิน ความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่  

    ๑) การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาทั้งใน 
ทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจจะตามมา โดยจะต้องระบุถึงปัจจัยที่มี
ผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถาณการณ์หนึ่งๆอาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบต่อ
วัตถุประสงค์/ เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่
ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย  

   ๒) การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้จาก
การ วิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่
อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง และความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันท ี

การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร โดย 

เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล ซึ่งเกณฑ์ที่
ก าหนดต้อง สอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและการทบทวนอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือ
ประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภทของผลกระทบที่ สามารถเกิดและแนวทางในการ 
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ระบโุอกาสในการเกิดข้ึนกรอบเวลาของโอกาส และผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางใน การก าหนดระดับ
ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรับได้ ระดับของความเสี่ยงที่ต้องจัดการ โอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความ
เสี่ยงระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสียหาย แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้  

๕ ค่อนข้ างแน่นอน  
๔ น่ าจะเกิด  
๓ เป็นไปได้ที่จะเกิด  
๒ ไม่น่ าจะเกิด  
๑ ยากท่ีจะเกิด  

       ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น ๕ ด้าน ดังนี้  
๑ ผลกระทบด้านการเงิน  
๒ ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
๓ ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
๔ ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน 
๕ ผลกระทบต่อความล่าช้ าในการด าเนินงานโครงการส าคัญ  

       แต่ละด้านแบ่งเป็น ๕ ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  
๕ วิกฤต   ๔ มีนัยส าคัญ  ๓ ปานกลาง  ๒ น้อย  ๑ ไม่มีนัยส าคัญ  

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการ
ความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่ประชุมคณะ ผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้
ด าเนินการ (ถ้ามี) โดยในการคัดเลือกแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ (Risk Appetite) กับต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดอื่นๆที่เก่ียวข้อง ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อเงิน ยอมรับได้โดยยังคงให้องค์กร สามารถด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
ว่างไว้ ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหากไม่มี 
การจัดการซ่ึงอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบอย่างมีสาระส าคัญ 
แต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการเป็นกรณีๆไป หรืออาจ 
ด าเนินการไปพร้อมๆกับความเสี่ยงอ่ืนๆ  

แนวทางการจัดการความเสี่ยง  
- การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ในกรณีที่ 

ความเสี่ยงมคีวามรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
- การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เช่น การเตรียมแพทย์ฉุกเฉิน (Contingency plan)  
- การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการใดๆ 

เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูงไม่คุ้มกับประโยชน์
ที ่ได้รับ  
6. กิจกรรมการควบคุม (control Activities)  

กิจกรรมควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน 
ระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการ
ก าหนด วัตุประสงค์ และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุมจึงมคีวามแตกต่าง 
กัน ซึ่ง อาจแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ  
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๑) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิด ความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 

 ๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบข้อผิดพลาดที่
ได ้เกิดข้ึนแล้ว   

๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด 
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที ่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต  

ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนกับ 
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

๑) วิธีการด าเนินงาน (ข้ันตอน,กระบวนการ)  
๒) การก าหนดบุลคากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้  

- พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
- พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

๓) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) 
  สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่ 
เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรใน 
องค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้ 
รวมถึง เป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และ
ผลของการ บริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบน
ลงล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและ
ปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตและแสดงแนวโน้มของเหตุการณ์และ ช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูล
ปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ในกระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วย
ให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็น เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
8. การติดตาม (Monitoring)  

กระบวนการบริหารความเสี่ยงทีด่ าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงินมีความจ าเป็นต้องได้รับ 
การสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง การดูแลติดตาม
แนวโน้ม ของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกตอิย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่า  

๑) เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และบริหาร
ความเสี่ยงที่อยู่ ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม 

๒) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับรายงานถึงความ
คืบหน้าในการ บริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  

๓) ระบบการควบคุมภายในทีว่่างไว้มคีวามเพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามาปฏิบัติ
ใช้จริง เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอเพ่ือให้
สอดคล้องกับ สถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความเสี่ยง 
รวมถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าไดท้ราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในที่ประชุมผู้บริการเพ่ือทราบ/
พิจารณาต่อไป  
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 บทที่ ๒ 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 
 

 คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน ก าหนดแบบรายงาน
เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากส านัก/กองในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน ด าเนินการค้นหาและระบุ
ความเสี่ยง จากภารกิจงาน โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และความสี่ยงด้านกฎหมาย 
(Compliance Risk) ซึ่ง พิจารณาจากเป้าหมายของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินงาน ตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คณะกรรมการเพ่ือบริหาร
ความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน จึงได้ก าหนดรูปแบบ การรายงาน การประเมินความเสี่ยง
เพ่ือให้ส านัก/กองได้ น าไป ประเมิน/พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปี ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยง จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพิจารณาระบบ
การควบคุมภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานการแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี ที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบัน 
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แบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 

--------------(1)------------------ 

--------------(2)------------------ 

 

(๓)  
ค าถาม 

(4) (๕) 
ค าอธิบาย/ค าตอบ มี/ใช่ ไม่มี/ไม่ใช่ 
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ค าอธิบายแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 

 (๑) ระบกุิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด ำเนินงานที่ส าคัญของ หน่วยงาน 
 (๒) ระบุส านกั/กองของหน่วยงานที่ท าการประเมินความเส่ียง  
(๓) ระบุค าถามเพือ่ประเมินความเส่ียงการปฏิบัติงานตามกิจกรรม/โครงสร้าง (๑)  
(๔) ให้ผู้ประเมินเป็นผู้ตอบแบบสอบถ ามถ้ ามีการปฏิบัติตามค าถามให้กรอกช่อง มี/ใช่ ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามที ่ถามใหก้รอกช่อง ไม่มี/ไม่ใช่ 
(๕) เป็นการอธิบายถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในเพื่อพิจารณาประเมินความเพียงพอของ ระบบการควบคุมภายในของแต่ละด้านของ
ค าถามที่ตั้งไว้ 
(๖) ระบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของ หน่วยงาน  
(๗) สรุปผลการวิเคราะห์/การประเมินและการควบคุมตนเองของภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกจิตาม แผนการด าเนินงานที่ส าคัญของ
หน่วยงาน เพื่อให้ทราบความเส่ียงทั่วไปที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายในเพื่อการ ปรับปรุงแก้ไขต่อไป  
(๘) ลายมอืชื่อหวัหน้าหน่วยงาน  
(๙) ระบุต าแหน่งหัวหนา้หนว่ยงาน  
(๑๐) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป : ..................................................(๖)....................................................   
ผลสรุป .................................(๗)............................................................ ...................... 

............................................................................................................................... ................  

ลายมือชื่อ............................(๘)................................  
ต ำแหน่ง..............................(๙)...............................  

วันที่ .........................(๑๐)............................... 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเงิน 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ณ วันที่ ........................................................ 

ภารกจิตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือ
ภารกจิอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 

การควบคุมภายในที่มีอยู ่
 

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
 

ความเสี่ยงที่ยังอยู่ 
 

การปรบัปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

    

 

 

 

 

       ลายมือช่ือ .................................................................  

ต าแหน่ง ....................................................................... 

         วันท่ี .............................................. 



โอกาสที่จะเกิด 
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                                                 บทที่ 3 

 
การจัดล าดับความเสี่ยง เมือ่ด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ จึงน ามาวิเคราะห์ระดับความ

เสี่ยง (Level of Risk) หรือ จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม และพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญให้
เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบของ ความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ โดยจัดท าเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก ในรูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) ทั้งนี้ ได้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ยอมรับได้ของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยง แสดงได้ดังนี้ 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                ระดับความเสีย่ง = ค่าระดบัของโอกาสที่จะเกดิ X ค่าระดับของผลกระทบ 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ค่าควมเสี่ยง                      

(โอกาส/ผลกระทบ) 
เกณฑ์ประเมิน 

สูงมาก 
๒๐ – ๒๕ อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้จ าเป็นต้องเร่งรดั

จัดการ ความเสีย่งให้ลดลงและอยูใ่นระดับที่ยอมรับได ้

สูง ๑๕ – ๑๖ อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ต้องจัดการความ
เสี่ยงให ้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

ปานกลาง 
๕ – ๑๒ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคมุโดย 

กระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ า 
๓ - ๔ อยู่ในระดับที่พอยอมรบัได้ แต่ยังต้องควบคุมเพื่อป้องกัน 

ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ ามาก ๑ – ๒ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องควบคุมความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 2 4 5 
 1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บจ

าก
คว

าม
เส

ีย่ง
 

  ระดับความเส่ียงสูงมาก 
  ระดับความเส่ียงสูง 
  ระดับความเส่ียงปานกลาง 
  ระดับความเส่ียงต่ า 
  ระดับความเส่ียงต่ ามาก 
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การค้นหาและระบุความเสี่ยงใหม่ที่คาดวา่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป 
 คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน น าข้อมูลที่ได้จากการ 

ติดตามผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือท าการประเมินผลความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น และ 
วางแผนบริหารความเสี่ยง และวางแผนการควบคุมภายใน ส าหรับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ ให้ถือ เป็น
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยพิจารณาจากภารกิจ กิจกรรม ที่จะด าเนินการในปี 256๓ และน าความเสี่ยงที่ยัง 
เหลืออยู่หลังจากการควบคุมด้วยกระบวนการควบคุมภายใน มาพิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกที่จะ 
ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินภารกิจและกิจกรรม และระบุปัจจัยเสี่ยง จ าแนกเป็น 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความ 
เสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และ ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) ต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


