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แนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองแนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองแนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองแนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองแนวทางการปฏบตงานของฝายปกครองแนวทางการปฏบตงานของฝายปกครอง
ตามนโยบายของฝ่ายปกครองตามนโยบายตามนโยบายของฝ่ายปกครองตามนโยบาย

ั ส ชั ส ช สชสช

แนวทางการปฏบตงานของฝายปกครองแนวทางการปฏบตงานของฝายปกครอง
ตามนโยบายของฝ่ายปกครองตามนโยบายตามนโยบายของฝ่ายปกครองตามนโยบาย

ั ส ชั ส ช สชสชของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ((คสชคสช.) .) ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ((คสชคสช.) .) 

โดย นายกโดย นายกฤษฎาฤษฎา    บญราชบญราช
ั ั ัั ั ั

โดย นายกโดย นายกฤษฎาฤษฎา    บุญราชบุญราช
ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา รักษาการในตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา รักษาการในตําแหน่ง

ปป
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ูู
อธิบดีกรมการปกครองอธิบดีกรมการปกครอง
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ในวันพฤหัสบดีที่ ในวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ๓๑ กรกฎาคม  กรกฎาคม  ๒๕๕๗ ๒๕๕๗ ฤฤ ฎฎ ๒๕๕๒๕๕
ณ โรงแรมรามาณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์การ์เด้นส์    กรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร



LOGO
ประกาศ ประกาศ คสชคสช. . ที่ ที่ ๑๐๔๑๐๔//๒๕๕๗ ๒๕๕๗ ลงวันที่ ลงวันที่ ๒๑ ๒๑ กรกฎาคม กรกฎาคม ๒๕๕๗ ๒๕๕๗ ฎฎ

                                  ปร ะก าศ ที่  ๑๐๔ /๒๕๕๗  ล ง วั น ที่  ๒๑ 

ื่ ํ ั ใ ้                                             กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรือง การกํากับดูแลการใช้

                                             จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

้ ิ่ ใ ้ ้ ่ ช ั ัใ ้ ้ ่ ช ั ั                                             ทอ ง ถน  ใ ห ผู ว า ร า ช ก า ร จ งห วด แ ล ะใ หผู ว า ร า ช ก า ร จ งห วด แ ล ะ

                                                                                          นายอําเภอดําเนินการ ดังนี้นายอําเภอดําเนินการ ดังนี้

ิ ส ใช้ ่ ป ์ ป ส่ิ ส ใช้ ่ ป ์ ป ส่        ๑๑. . ตดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนตดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

่ ั้ ิ ส ใช้ ่ ป่ ั้ ิ ส ใช้ ่ ป                ๒๒. . แตงตงคณะกรรมการตดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของแตงตงคณะกรรมการตดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ํ ั ส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ํ ั ส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่              ๓๓. . กากบดูแลและตรวจสอบการจดซอจดจางขององคกรปกครองสวนกากบดูแลและตรวจสอบการจดซอจดจางขององคกรปกครองสวน

ท้องถิ่นให้เป็นไปโดยเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันท้องถิ่นให้เป็นไปโดยเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

่ ป็่ ป็อยางเปนธรรม อยางเปนธรรม 



LOGOการกํากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการกํากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     ๑๑) ) งานก่อสร้างที่มีราคากลางตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป ให้แต่งตั้งคณะกรรมการงานก่อสร้างที่มีราคากลางตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ื ้ ี ้ ํ ื่ ่ ้ ั้ื ้ ี ้ ํ ื่ ่ ้ ั้หรือมอบหมายผู้มีความรู้ความชํานาญเพือตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างนันหรือมอบหมายผู้มีความรู้ความชํานาญเพือตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างนัน

          ๒๒) ) หากเชื่อได้ว่าการจัดซื้อจัดจ้างใดดําเนินการมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ว่าหากเชื่อได้ว่าการจัดซื้อจัดจ้างใดดําเนินการมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ว่า

ช ั ั ื ํ ่ ั้ ื่ ้ ็ ิ โช ั ั ื ํ ่ ั้ ื่ ้ ็ ิ โราชการจงหวดหรอนายอาเภอแตงตงคณะกรรมการเพอตรวจสอบขอเทจจรง โดยราชการจงหวดหรอนายอาเภอแตงตงคณะกรรมการเพอตรวจสอบขอเทจจรง โดย

อาจมีคําสั่งให้ระงับ หรือยับยั้งการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างนั้นไว้ก่อน อาจมีคําสั่งให้ระงับ หรือยับยั้งการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างนั้นไว้ก่อน 

)) ั ซื้ ั ้ โ ิ ี ิ ศ ํ ไ ้ ี ี่ ป็ ไปั ซื้ ั ้ โ ิ ี ิ ศ ํ ไ ้ ี ี่ ป็ ไป          ๓๓ ) ) การจดซอจดจางโดยวธพเศษ จะกระทาไดเฉพาะกรณทเปนไปตามการจดซอจดจางโดยวธพเศษ จะกระทาไดเฉพาะกรณทเปนไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ

ิ ช ส่ ้ ิ่ิ ช ส่ ้ ิ่ ศศ ้ ไ ้ ั ั ิ ้ ่ ช ั ั้ ไ ้ ั ั ิ ้ ่ ช ั ับรหารราชการสวนทองถน พบรหารราชการสวนทองถน พ..ศศ. . ๒๕๓๕ ๒๕๓๕ และตองไดรบอนุมตจากผูวาราชการจงหวดและตองไดรบอนุมตจากผูวาราชการจงหวด

หรือนายอําเภอ เว้นแต่กรณีป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัยฯหรือนายอําเภอ เว้นแต่กรณีป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัยฯ



LOGO
อํานาจหน้าที่ของนายอําเภอในการติดตาม กํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอในการติดตาม กํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นูู

๑๑) ) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ..ศศ. . ๒๕๓๔ ๒๕๓๔ )) ญญญญ

๒๒) ) พระราชบัญญัติเทศบาล พพระราชบัญญัติเทศบาล พ..ศศ. . ๒๔๙๖  ๒๔๙๖  

๓๓) ) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ ศศ   ๓๓) ) พระราชบญญตสภาตาบลและองคการบรหารสวนตาบล พพระราชบญญตสภาตาบลและองคการบรหารสวนตาบล พ..ศศ. . 

๒๕๓๗๒๕๓๗
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สรุปอํานาจหน้าที่ของสรุปอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอในการติดตาม กํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนายอําเภอในการติดตาม กํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นุุ ูู

๑๑) ) ส่งเสริม อุดหนุน สนับสนุน และควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้ส่งเสริม อุดหนุน สนับสนุน และควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้--องถิ่นองถิ่น

เพื่อให้เพื่อให้--สามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายสามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย

              ๒๒) ) ชี้แจง แนะนํา ตักเตือน ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือชี้แจง แนะนํา ตักเตือน ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือ

สถิติใด ๆ มาตรวจสถิติใด ๆ มาตรวจ

๓๓) ) มีอํานาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติ กรณีคณะเทศมนตรีมีอํานาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติ กรณีคณะเทศมนตรี

หรือเทศมนตรีได้ปฏิบัติการไปในทางที่อาจเป็นการเสียหายหรือเทศมนตรีได้ปฏิบัติการไปในทางที่อาจเป็นการเสียหาย

๔๔) ) มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาฯ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาฯ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงาน

ส่วนตําบล ฯลฯ มาชี้แจง ส่วนตําบล ฯลฯ มาชี้แจง 

๕๕) ) มีอํานาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ประธานสภาฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบพ้นจากตําแหน่งได้ประธานสภาฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบพ้นจากตําแหน่งได้



LOGOแนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และและ
                                                                              สส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่

              --  เน้นหลักเน้นหลักบรณาบรณาการ การ ““พื้นที่ ภารกิจ การมีส่วนร่วมพื้นที่ ภารกิจ การมีส่วนร่วม” ” ((Area Function Area Function 

                                                                              ตรวจสอบตรวจสอบการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถินการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถิน

                เนนหลกเนนหลกบูรณาบูรณาการ การ พนท ภารกจ การมสวนรวมพนท ภารกจ การมสวนรวม   ((Area Function Area Function 

Participation: AFPParticipation: AFP) ) 

) ) A  A    ต้องตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนต้องตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชน๑๑) ) Area =Area =  ตองตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนตองตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชน

๒๒) ) Function =Function =  ต้องอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนต้องอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

่่ท้องถินท้องถิน

๓๓) ) Participation =Participation =  ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชน หรือประชาคมเข้าต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชน หรือประชาคมเข้า

มีส่วนร่วมมีส่วนร่วม



LOGOแนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และและ
                                                                                    สส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่                                                                                    ตรวจสอบตรวจสอบการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถินการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถิน

๑๑ . . ชี้แจงทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ชี้แจงทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

ปฏิบัติงานโดยเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และคํานึงถึงประโยชน์ปฏิบัติงานโดยเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และคํานึงถึงประโยชน์

ที่ประชาชนจะได้รับมากที่สุด ที่ประชาชนจะได้รับมากที่สุด ุุ



LOGOแนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และและ
                                                                                สส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่                                                                                ตรวจสอบตรวจสอบการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถินการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถิน

๒๒. . ให้จัดระบบการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรให้จัดระบบการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แบบตรวจสอบ ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แบบตรวจสอบ ((Checklist) Checklist) และเน้นการและเน้นการปกครองสวนทองถนโดยใชแบบตรวจสอบ ปกครองสวนทองถนโดยใชแบบตรวจสอบ ((Checklist) Checklist) และเนนการและเนนการ

แนะนําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อป้องกันการกระทําผิดตามระเบียบแนะนําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อป้องกันการกระทําผิดตามระเบียบ

ี ่ ้ี ่ ้สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ..ศศ. . ๒๕๓๕๒๕๓๕



LOGOแนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และและ
                                                                              สส ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่ั ซื้ ั ้ ์ ป ส่ ้ ิ่                                                                              ตรวจสอบตรวจสอบการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถินการจดซือจดจางขององค์กรปกครองสว่นทองถิน

๓๓.  .  กรณีเกิดการผิดพลาดหรือบกพร่องกรณีเกิดการผิดพลาดหรือบกพร่อง

                            ๓๓..๑ ๑ ไม่เจตนาไม่เจตนา++ยังไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ ยังไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 

ให้นายอําเภอรีบแจ้งให้ดําเนินการแก้ไขโดยเร็วให้นายอําเภอรีบแจ้งให้ดําเนินการแก้ไขโดยเร็วใหนายอาเภอรบแจงใหดาเนนการแกไขโดยเรวใหนายอาเภอรบแจงใหดาเนนการแกไขโดยเรว

                            ๓๓..๒ ๒ เจตนาเจตนา++ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ ให้ให้

นายอําเภอดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดนายอําเภอดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด//รวดเร็วรวดเร็วนายอาเภอดาเนนการตามกฎหมายอยางเฉยบขาดนายอาเภอดาเนนการตามกฎหมายอยางเฉยบขาด//รวดเรวรวดเรว



LOGOสรุปสรุปุุ
--  กรมการปกครองจะได้ถือเป็นเรื่องสําคัญในการปฏิบัติ กรมการปกครองจะได้ถือเป็นเรื่องสําคัญในการปฏิบัติ 

ป็ ํ ั ิ ื่ ํ ใ ้ ิ ป โ ์ ่ ่ ไ ่ใ ่ป็ ํ ั ิ ื่ ํ ใ ้ ิ ป โ ์ ่ ่ ไ ่ใ ่--  เป็นการกํากับติดตามเพือแนะนําให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่ใช่เป็นการกํากับติดตามเพือแนะนําให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่ใช่

การตรวจสอบเพื่อจับผิด  การตรวจสอบเพื่อจับผิด  

้้--  ขอให้ผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัด ทั้งท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัด ขอให้ผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัด ทั้งท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัด 

ปลัดจังหวัด คลังจังหวัด เสมียนตราจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และหัวหน้าปลัดจังหวัด คลังจังหวัด เสมียนตราจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และหัวหน้า

หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด ได้ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษา และช่วยสนับสนุนหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด ได้ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษา และช่วยสนับสนุน

การดําเนินงานของอําเภอ ทั้งด้านบคลากรในการปฏิบัติงาน หรือ องค์การดําเนินงานของอําเภอ ทั้งด้านบคลากรในการปฏิบัติงาน หรือ องค์การดาเนนงานของอาเภอ ทงดานบุคลากรในการปฏบตงาน หรอ องคการดาเนนงานของอาเภอ ทงดานบุคลากรในการปฏบตงาน หรอ องค

ความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย ความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย 

ใ ้ ํ ชั ้ป ิ ั ิ ใ ั ํ ไ ้ศึ ํใ ้ ํ ชั ้ป ิ ั ิ ใ ั ํ ไ ้ศึ ํ        --  ขอใหกาชบบุคลากรผูปฏบตงานในระดบอาเภอไดศกษาทาความขอใหกาชบบุคลากรผูปฏบตงานในระดบอาเภอไดศกษาทาความ

เข้าใจกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการปฏิบัติงานให้เข้าใจเข้าใจกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการปฏิบัติงานให้เข้าใจ

อย่างถ่องแท้อย่างถ่องแท้


