รายงานการประชุมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ครั้งที่ 7  / 2553 
วันที่   9  กรกฎาคม   2553   เวลา  09.30  น.
ณ   ห้องประชุมเทพสถิต  โรงแรมชัยภูมิปาร์ค  อำเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ
............................
ระเบียบวาระที่ 1   เรื่อง    ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
1.1 การตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี 2553  (เอกสาร 1)
-  จังหวัดได้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ แบ่งออกเป็น  4  ชุด   โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจาก  ก.จ.จ. / ก.ท.จ./  ก.อบต.  ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจด้วย  โดยกำหนดออกตรวจฯ  ในเดือนมิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม  2553  
ผวจ.ชย                       -  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อยู่พื้นที่ ไม่ต้องตรวจให้มาตรวจที่จังหวัด
· นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ฟังการตรวจของ core team ด้วย จะได้รู้ว่า 
พนักงานทำงานเพียงใด
ระเบียบวาระที่ 2 เรื่อง   รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว
                             - รับรองรายงานการประชุม -
ระเบียบวาระที่ 3 เรื่อง    ติดตามผลการประชุมครั้งที่แล้ว
                             - แนะนำนายกอบต.นาฝาย นายสุวิทย์  ยืนชีวิต
ระเบียบวาระที่ 4 เรื่อง    แจ้งเพื่อทราบ (ข้อสั่งการต่างๆ เพื่อถือปฏิบัติ)
4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการถ่ายโอนถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เอกสาร 2)
· กรมทางหลวงชนบท มีเป้าหมายที่จะดำเนินการถ่ายโอนถนนโครงข่ายสายรองที่ไม่
สำคัญให้แก่ อปท. จำนวน 13,810  กม.  ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. โดยจะดำเนินการถ่ายโอนให้แล้วเสร็จภายในวันที่  30 กันยายน  2553 และกรมทางหลวงชนบทได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการถ่ายโอนฯ ประกอบด้วยท้องถิ่นจังหวัดหรือผู้แทน  ผู้แทน อปท.ที่จะรับโอนฯ  ผอ.สำนักงานทางหลวงชนบทที่ 1-18  ผอ.สำนักงานทางหลวงชนบทจังหวัด  75 จังหวัด และผู้แทนจากสำนักในส่วนกลางของกรมทางหลวงชนบท เป็นคณะกรรมการฯ  
หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมฯ    -  กรมทางหลวงชนบท มีเป้าหมายที่จะดำเนินการถ่ายโอนถนนโครงข่ายสายรองที่
                                  ไม่สำคัญให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 13,810 กม.ตามแผนการกระจายอำนาจ
                                   และปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                  ฉบับที่  2 โดยจะดำเนินการตามความพร้อมให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 กันยายน 2553   และ 
                                   กรมทางหลวงชนบทได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการถ่ายโอนฯ ประกอบด้วยท้องถิ่น 
                                  จังหวัดหรือผู้แทน  ผู้แทน อปท.ที่จะรับโอนฯ  ผอ.สำนักงานทางหลวงชนบทที่ 1-18  ผอ. 
(2)
                                   สำนักงานทางหลวงชนบทจังหวัด  75 จังหวัด และผู้แทนจากสำนักในส่วนกลางของกรม 
                                   ทางหลวงชนบท เป็นคณะกรรมการฯ  
4.2 การปฏิเสธหรือยกเลิกการขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ตามที่ร้องขอ (เอกสาร 3)
-  สำนักงาน ก.อบต. มีมติในการประชุมครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่  26  มีนาคม  2553  แจ้งแนวทางปฏิบัติ กรณีที่ อบต.หรือองค์กรใดขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ไปยัง อปท. หรือส่วนราชการซึ่งเป็นเจ้าของบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ และเจ้าของบัญชีฯ ได้ส่งตัวผู้สอบแข่งขันได้ในลำดับที่จะได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้แก่องค์กรผู้ขอใช้บัญชีแล้ว ต่อมาองค์กรผู้ของใช้บัญชีฯ ปฏิเสธการบรรจุแต่งตั้ง เป็นเหตุให้ผู้สอบแข่งขันได้รายนั้นไม่อาจบรรจุแต่งตั้งได้ ถือเป็นกรณีที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องในการขอใช้บัญชีและการอนุญาตให้ใช้บัญชีระหว่าง องค์กรขอใช้บัญชีกับเจ้าของบัญชี  มิใช่เกิดจากความผิดพลาดหรือความบกพร่อง
                                  ของผู้สอบแข่งขันได้   ฉะนั้นสิทธิในฐานะเป็นผู้สอบแข่งขันได้ยังคงดำรงอยู่ เจ้าของบัญชี       
                                  จะต้องรักษาสิทธิของผู้สอบแข่งขันได้รายนั้นไว้ลำดับเดิม และเจ้าของบัญชีจะต้องพิจารณา
                                   อนุญาตให้ใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้รายนั้นในโอกาสแรกที่มี อปท.ขอใช้บัญชีมาตามลำดับ 
สิทธิของผู้สอบแข่งขันได้ที่ถูกขอใช้บัญชี  ให้เจ้าของบัญชีฯ อนุมัติให้ขึ้นบัญชีผู้นั้นไว้ในบัญชีเดิมเป็นลำดับแรกที่จะบรรจุในครั้งต่อไป   ความรับผิดชอบของผู้ขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ กรณีอบต.ใดมีตำแหน่งว่างและขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ไปยังเจ้าของบัญชีแล้ว ให้ถือว่า การร้องขอใช้บัญชีครั้งนั้นเป็นข้อผูกพันที่อบต.ต้องบรรจุแต่งตั้งผู้ที่ถูกส่งมารายงานตัว เว้นแต่ อบต.นั้นได้แจ้งยกเลิกของการใช้บัญชีเป็นการล่วงหน้าและเจ้าของบัญชีได้รับทราบการขอยกเลิกครั้งนั้นก่อนมีการแจ้งให้ผู้สอบแข่งขันได้ไปรายงานตัว  


4.3  การติดตั้งจานรับสัญญาณดาวเทียมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เอกสาร 4)



-  กระทรวงมหาดไทย  มีนโยบายให้จัดตั้งสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม  
       (MAHADTHAI  CHANNEL)  เพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่องค์ความรู้ข้อมูล ข่าวสาร 
       โดยเฉพาะนโยบายที่สำคัญ คือ การปกป้องสถาบัน การแก้ปัญหายาเสพติด การป้องกันและ
       บรรเทาสาธารณภัย  การมีส่วนร่วม การรู้รักสามัคคี และเผลแพร่ผลิตภัณฑ์ OTOP  สามารถ
       ทำได้โดยใช้จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ  KU Band (หน้าจานทึบ) หรือ ระบบ C-Band 
       (หน้าจานตะแกรง)  จึงขอให้ อปท. พิจารณาติดตั้งจานรับสัญญาณดังกล่าว  ไว้  ณ  ที่ทำการ
       ของ อปท.  / ที่ทำการชุมชน  / สถานที่สำคัญที่ประชาชนมาประชุมหรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน
       กรณีที่ไม่มีค่าบริการรายเดือน ให้ตั้งงบประมาณหรือโอนงบประมาณรายจ่ายไปไว้ใน
       หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ หรือหมวดค่าครุภัณฑ์ แล้วลักษณะของรายจ่าย  
       สถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (MAHADTHAI  CHANNEL)  กำหนดออกอากาศตั้งแต่วันที่ 
       14  มิถุนายน  2553  เป็นต้นไป  ขอให้อปท.ได้ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ พนักงานและ
       ประชาชน ได้ติดตามชมรายการของสถานีโทรทัศน์ ได้โดยทั่วกัน
(3)
หัวหน้างานบริหารทั่วไป   -  รายงานทุก 15 วันแล้วเสร็จภายใน 30 กันยายน 2553


4.4  ประกาศ ก.ท. ก.จ. และ ก.อบต.  เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงการเกษียณอายุก่อน
กำหนดของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (เอกสาร 5)
· ก.ท. ก.จ. และ ก.อบต.  ในการประชุมครั้งที่ 5/2553  เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2553 
      มีมติเห็นชอบให้ประกาศ เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงการเกษียณอายุก่อนกำหนดของ
      ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  เพื่อให้ อปท.สามารถ
      ปรับปรุงโครงสร้างและอัตรากำลังให้ทันสมัยและเหมาะสมกับภารกิจ และให้ข้าราชการหรือ
      พนักงานส่วนท้องถิ่นมีโอกาสเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น กลุ่มเป้าหมายคือ ข้าราชการหรือ
      พนักงานส่วนท้องถิ่นที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป หรือมีเวลาราชการตั้งแต่  25  ปีขึ้น (ไม่รวมเวลา
      ราชการทวีคูณ) นับถึงวันก่อนออกจากราชการตามโครงการ ต้องมีเวลาราชการเหลือตั้งแต่  
      1 ปี ขึ้นไป  ขณะนี้อยู่ระหว่างการนำเสนอร่างประกาศ ให้ประธานกรรมการกลางข้าราชการ
      และพนักงานส่วนท้องถิ่นลงนามให้มีผลบังคับใช้  
4.5 การเร่งรัดและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ประจำปี  พ.ศ. 2553
4.6 ติดตามผลการดำเนินการ เรื่องร้องเรียน ของอปท. 
4.7 การแข่งขันบีอิ้ง  แอโรบิก ชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 1  ประจำปี  2553 (เอกสาร 6)
4.8 หารือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุจริตการสอบ (เอกสาร 7)
-  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา  58/1        แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  กรณีจังหวัดกาญจนบุรีหารือ  ในเรื่องที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งได้รับทุนการศึกษาจากองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเข้าศึกษาตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันการศึกษา  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต  สาขาการปกครองท้องถิ่น  รุ่นที่  1  ได้กระทำการทุจริตในการสอบ   โดยมีผู้มาสอบแทน  มหาวิทยาลัยจึงมีคำสั่งลงโทษพักการเรียนและให้ปรับตกวิชาในภาคการศึกษาที่มีการทุจริตการสอบ  โดยจังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่า พฤติกรรมในทางทุจริตของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล    น่าจะหมายถึงการทุจริตในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นการกระทำในขณะดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรงตำแหน่ง  เมื่อการทุจริตการสอบเป็นความผิดเฉพาะตัวในฐานะนักศึกษาของมหาวิทยาลัย  จึงไม่ตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามความในมาตรา  58/1(3) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า         เมื่อมาตรา  58/1(3) ได้กำหนดไว้แต่เพียงว่าจะต้องไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตโดยไม่มีคำว่า      “ต่อตำแหน่งหน้าที่ใดๆ”  กำหนดไว้ด้วย  คำว่า “ทุจริต” ในที่นี้จึงมิใช่เพียงหมายความถึงการกระทำทุจริต   ต่อตำแหน่งหน้าที่เท่านั้น  แต่
(4)
ต้องหมายความรวมถึงกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้กระทำการอื่นใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นด้วย  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ 1)  ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่มาตรา  58/1(3)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546  ได้กำหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลว่า        ต้องไม่เป็นผู้มีพฤติกรรรมในทางทุจริต  ลักษณะต้องห้ามเช่นว่านี้จึงไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือจะต้องมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลวินิจฉัยว่าได้กระทำความผิดโดยทุจริต  เพียงแต่มีพฤติกรรมไปในทางทุจริต    ก็ย่อมเข้าข่ายต้องห้ามแล้ว  สำหรับคำว่า “ทุจริต” นั้น  เมื่อกฎหมายในเรื่องนี้มิได้นิยามความหมายไว้          เป็นการเฉพาะจึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไปโดยเทียบเคียงจากนิยามคำว่า “โดยทุจริต” ตามมาตรา  1  แห่งประมวล
กฎหมายอาญาที่หมายความถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย    สำหรับตนเองหรือผู้อื่น”  กับแนวคำพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับความหมายของคำว่า  “โดยทุจริต”  ว่าประโยชน์ที่มิควรได้นี้อาจเป็นประโยชน์ในทาง
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่มิใช่ทรัพย์สินก็ได้  คำว่า “พฤติกรรมในทางทุจริต”  ตามมาตรา  58/1(3)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  จึงหมายความถึงการกระทำใดๆ  ที่เป็นการแสวงหาประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือที่มิใช่ทรัพย์สิน      ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น  การที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้อื่น       เข้าสอบแทนอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบของมหาวิทยาลัยจนถูกลงโทษฐานทุจริตการสอบนั้น  จึงเป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองอันถือเป็นพฤติกรรมในทางทุจริต          ตามความหมายของมาตรา  58/1(3)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  แล้ว  
หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย   -  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
                            และลักษณะต้องห้ามของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตาม
                            มาตรา  58/1        แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  กรณี
                            จังหวัดกาญจนบุรีหารือ  ในเรื่องที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งได้รับทุนการศึกษาจาก
                            องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเข้าศึกษาตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรม
                            ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันการศึกษา  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต  สาขา
                             การปกครองท้องถิ่น  รุ่นที่  1  ได้กระทำการทุจริตในการสอบ   โดยมีผู้มาสอบแทน  
                            มหาวิทยาลัยจึงมีคำสั่งลงโทษพักการเรียนและให้ปรับตกวิชาในภาคการศึกษาที่มีการทุจริตการ 
                            สอบ  การที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้อื่น       เข้าสอบแทนอันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ
                            ของมหาวิทยาลัยจนถูกลงโทษฐานทุจริตการสอบนั้น  จึงเป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
                           โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองอันถือเป็นพฤติกรรมในทางทุจริต          ตามความหมายของ
(5)
                            มาตรา  58/1(3)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  แล้ว  
ระเบียบวาระที่ 5  เรื่อง เพื่อพิจารณา
                               - 
ระเบียบวาระที่ 6  เรื่อง อื่นๆ      
6.1 ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน  ครั้งที่ 3 ประจำปี  2553(เอกสาร 8)
· สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10  สรุปผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน 
ครั้งที่ 3  ประจำปีงบประมาณ 2553   ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ  พบว่า
1. แม่น้ำพรม  คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้(บ้านพรมใต้ ต.ผักปัง อ.ภูเขียว / บ้านกำแพง
 ต.บ้านยาง อ.เกษตรสมบูรณ์)
2. แม่น้ำเชิญ คุณภาพน้ำ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ (บ้านโนนเจดีย์  ต.โคกสะอาด อ.ภูเขียว)
3. แม่น้ำชี   คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรม  (บ้านโนนน้อย ต.ลุ่มลำชี 
อ.บ้านเขว้า อยู่ในเกณฑ์พอใช้  /  บ้านชัยเจริญ ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม)


6.2  การลงทะเบียนหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อเข้าใช้งานระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ(เอกสาร 9)


       (สำนักงานคลังจังหวัดชัยภูมิ)
6.3 การดำเนินงานโครงการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
การปลูกหญ้าแฝก (เอกสาร 10)
ผวจ.ชย                  -  กำหนดเป้าหมายด้วยว่า แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการปลูกจำนวนเท่าใด
                               - ประสานสถานีพัฒนาที่ดินด้วยว่ามีกล้าหญ้าแฝกเพียงพอหรือยัง ถ้ามีจะได้นำหนังสือไป
                                ติดตามผล


6.4  รายงานผลการศึกษาดูงานต่างประเทศ(ประธานสันนิบาตเทศบาล)
ปิดประชุม                   เวลา 12.00 น. 


                          
             ประกาพันธ์   วชิรโชติกุล  บันทึกรายงานการประชุม
                                                              (นางประกาพันธ์  วชิรโชติกุล)





              นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นปฏิบัติการ




            โพยมรัตน์   หาญศักดิ์วิธีกุล ตรวจรายงานการประชุม




              (นางโพยมรัตน์  หาญศักดิ์วิธีกุล)

                                                             หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น
****************

ระเบียบวาระประชุม
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ครั้งที่  8/ 2553
วันที่   5  สิงหาคม   2553
เวลา   09.30  - 12 .00  น.
ณ   ห้องประชุมพญาแล
ศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ  ชั้น 5
