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แผนอตัราก าลัง 3 ป ี

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ อ าเภอเมืองสิงหบ์ุร ีจังหวัดสิงห์บรุี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงาน
บุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผนก าลังคนเป็น
เทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้าน
บุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้
เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคนนั้น ได้แก่  

1. ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การปฏิบัติงานที่มีความยาก  โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถใน       
การปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้
ตลอดเวลา  

2. การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือการสูญเสียก าลังคนในองค์กร 
เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลงัคน ซึ่งในประการนี้น้ัน องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพ
จะมีรอบการเปลี่ยนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่ง เป็นวัฏจักรสายอาชีพ เมื่อไร 
จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนน้ันปัจจัยต่างๆ 
ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้
ในฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมด จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนดสัดส่วน
ก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละส่วนได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดก าลังคน ในแต่ละส่วนราชการว่ามีมาก
หรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

  2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละ
ฝุายจะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมิน
ได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไรและตลาดแรงงาน
ไหน 

  2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสาย
งานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใด จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคน
ที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน 
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  2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี กา รที่ ผู้ บ ริ ห า ร
ทราบโดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณ
ล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพิ่มข้ึน 

  2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัยหนึ่ง  
เนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ว่าในแต่ละปีส่วนไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็นอันดับแรก
และส่วนไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นส่วนสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนการขาดแคลน
ก าลังคน รวมถึงการสรรหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
  ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนในองค์กร 
การใช้คนและการควบคุมคน โดยองค์กรจะต้องมั่นใจว่ามีปริมาณคน มีคนที่มีคุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะ
ตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมและในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้น
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กร ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนไว้         
4 ประการ ดังนี้  
  ประการที่ 1 การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงาน
ของแรงงาน การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผน
คัดเลือกและการเลือ่นต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้า
ท างาน 
  ประการที่ 2 การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคลมีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด
ของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเ ดือนและค่าจ้าง ความ
ปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอื่นๆ 
  ประการที่ 3 การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่
เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ 
จะมองในแง่โครงสรา้งของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์
ด้านอาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคน
ด้วยเครื่องจักร 
  ประการที่ 4 การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์กรหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและ
ประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และ
ประหยัดสูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์กรสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนล่วงหน้าในอนาคต
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ
กระบวนการวางแผนองค์กร 
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4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้
กับเกณฑ์ที่องค์กรตั้งไว้ 

4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากร
ในแต่ละต าแหน่งงาน 

4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะ
ของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดไว้  ซึ่งจะเป็นผล  
ท าให้องค์กรและบุคคลบรรลวัุตถุประสงค์ โดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

4.7การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรพยากรณ์ เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคต          
เพื่อการก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าใหผ้ลตอบแทนจากการลงทนุในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์
สูงสุด เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

 

จากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสิงห์บุรี (ก.อบต.จังหวัดสิงห์บุรี) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้ง         
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวไผ่จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนท้องถ่ิน เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวไผ่ จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง        
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสิงห์บุรี 
(ก.อบต.จังหวัดสิงห์บุรี) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
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เหตุผลความจ าเป็นในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังน้ี 
1. การวางแผนอัตราก าลัง เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่ง 

ต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้างวัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงานให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี 

2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและ           
แผนงบประมาณ การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ  ในลักษณะ        
แผนแบบผสมผสาน (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3. การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง  
และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน เพื่อปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

4.เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อมๆ กัน ทั้งหน้าที่
ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
  จากหลักการและเหตุผล ดังกลา่ว องค์การบริหารสว่นต าบลหวัไผ่จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61–๒๕63 ข้ึน 

2. วัตถุประสงค ์

1.เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม        
ไม่ซ้ าซ้อน 

2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

3. เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสิงห์บุรี (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

4. เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวไผ่ 

5. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบ
เลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

6. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

7. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ       
ส่วนราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานเพื่อให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง  
หน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 
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8. เพื่อเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิม
เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

9. เพื่อตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้คนเป็นการตรวจสอบทั้งจ านวน ระดับและสาย
งาน เพื่อดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ ก.อบต. ก าหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่ตรงกับต าแหน่งที่ก.อบต. 
ก าหนดบ้างไหม 

10. เพื่อเป็นการก าหนดกรอบอัตราก าลัง พิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า(3ปี) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวไผ่ มีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง  ให้สอดคล้องกับมาตรการจ ากัด
ก าลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือไม่ 

11. เพื่อปรับปรุงหลกัเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็น
ผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการก าหนดต าแหน่ง     
มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

12. เป็นการจัดท ารายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ เพื่อใช้เป็นหลักฐานว่าต าแหน่งใดมีหน้าที่
การงานอะไรบ้าง ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและเป็นคู่มือ
ในการมอบหมายงานด้วย 

13. เป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่างๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหา
อะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพื่อให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

14. เพื่อสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดย
พิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน ต้องเป็นผู้เช่ียวชาญ/ช านาญการ ใช้ความรู้อย่างลึกซึ้งและ
กว้างขวาง มีประสบการณ์และระยะเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน ก าหนดข้ึนตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์
ทางราชการ ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง 
การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งที่ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะๆ  มีระบบการติดตาม
ผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง  การวัดผลงานใช้คณะคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย้อนหลัง 

15. เพื่อเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผนอัตรา 
ก าลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้องตรวจสอบ 
ระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไรและต้องปรับปรุงอะไร  ปรับปรุงระบบการ
บริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานบริการ ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงาน
บุคคลเป็นอย่างดี 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอตัราก าลัง ๓ ปี      
              คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ เห็นสมควรให้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ.๒๕๔๒ 
ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลหัวไผ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ  
  ๓.๔ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ
สี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
  3.5การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ 
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  
  3.6 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานว่างานใดที่ต้องมี
กระบวนการและเวลาที่ใช้มากกกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า ให้พิจารณาปริมาณงาน 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่ น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบการพิจารณา  
  3.7 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ
เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  3.8 ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ อปท.   

๓.9  ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถรวมทั้งคุณธรรมและ
จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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4. สภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 7 ถนนสิงห์บุรี–หัวไผ่  ต าบลหัวไผ่  อ าเภอเมืองสิงห์บุรี 
จังหวัดสิงห์บุรี อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองสิงห์บุรี ประมาณ 15 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าลโพธ์ิชัย อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลมหาสอนและต าบลบางขาม อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบรุ ี
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลบางมัญ ต าบลโพกรวม อ าเภอเมืองสิงห์บุรี  และต าบลงิ้วราย  

อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
 ทิศตะวันใต้ ติดต่อกับต าบลบางขาม อ าเภอบ้านหมี่  ต าบลเขาสมอคอน อ าเภอท่าวุ้ง 

จังหวัดลพบุรี ต าบลบางมัญ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ มีเนื้อที่ทั้งหมด 17.31 ตารางกิโลเมตร (10,819 ไร่)         
ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม  ดินมีลักษณะเป็นดินเหนียว และดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม หมู่บ้าน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวน 13 หมู่บ้าน มีประชากรจ านวนทั้งสิ้น 4,935 คน แยกเป็นชาย 2,311 
คน หญิง 2,624 คน มีจ านวนครัวเรือน 1,599 ครัวเรือน ประชากรแยกเป็นรายหมู่บ้านได้  ดังนี้ 
 

หมู่ท่ี หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

บางกระเพรียง 
หัวไผ ่
คลองขุด 
บ้านอุด 
บ้านข่อยเหนอื 
บ้านข่อยใต ้
บางกระเจ็ด 
ปากคลอง 
โพธ์ิชัย 
บ้านสามเกรียว 
วัดสามเกรียว 
อ่าวยายเกิด 
วัดข่อย 

161 
141 
110 
158 
144 
97 

112 
90 

140 
106 
83 

108 
149 

227 
158 
159 
263 
207 
152 
170 
114 
182 
140 
153 
164 
222 

 257
 200 

192 
278 
224 
152 
185 
127 
208 
172 
172 
190 
267 

 

484 
358 
351 
541 
431 
304 
355 
241 
390 
312 
325 
354 
489 

 รวมท้ังสิน 1,599 2,311 2,624 4,935 

ที่มาของข้อมลู : ส านักบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอเมอืงสิงหบ์ุรี ณ 30 กันยายน 2559  
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วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
   วิสัยทัศน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ “เติมเต็มสิง่ที่ขาด เสริมโอกาสทุกคน สร้างชุมชนเข็มแข็ง” 
   วิสัยทัศน์จังหวัดสิงห์บรุ ี 
   “แหลง่ผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และสังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 
พันธกิจ (Mission) พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ 

1. จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพและเพียงพอ 
2. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน โดยเฉพาะการท านา การท าไร่ ท าสวน 

และเลี้ยงสัตว์ 
3. การปูองกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพประชาชน 
4. การสง่เสรมิการศึกษา 
5. การสง่เสรมิการศาสนา กีฬาและศิลปวัฒนธรรม 
6. การสง่เสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
7. การรกัษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
8. การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับและเตรียมบุคลากรการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
 วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

1. การคมนาคมขนส่ง ถนนหนทางต่างๆ สะดวก ปลอดภัย 
2. ไฟฟูา น้ าประปา มีเพียงพอ 
3. การจัดปฏิรูปที่ดิน 
4. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 
5. เสริมสร้างสังคมแห่งภูมิปัญญา และการเรียนรู้ 
6. สร้างสังคมสมานฉันท์ สงบสุข เอื้ออาทร และพึงปรารถนาร่วมกัน 
7. สร้างสังคมคุณภาพให้เป็นประชาชน เป็นคนดีมีคุณภาพ มีคุณธรรมตามหลักของศาสนา 
8. ส่งเสริมการเตรียมตัวของประชาชนและสถานศึกษาในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ 
 เพื่อให้การด าเนินการบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่      
จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ  
ศักยภาพและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ดังนี ้

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ       

การท่องเที่ยว 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการจัดการ 
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นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ 

1. นโยบายพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. นโยบายพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. นโยบายด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
4. นโยบายพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 วิสัยทัศน์จังหวัดสิงห์บุรี 
 “แหลง่ผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ การทอ่งเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และสังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 

 ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด 
๑. การสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสงัคม 
๓. การพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

 เป้าประสงค์จังหวัด 
๑. การผลิตข้าวและผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน 
๒. การพัฒนาการผลิตภาคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมไปสูส่ินค้าที่มีศักยภาพและมลูค่าเพิ่ม 
๓. ชาวสิงห์บรุีมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
๔. การสง่เสรมิและการพฒันาการท่องเที่ยว 

 กลยุทธ์จังหวัด 
๑) ส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
๒) การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 
๓) การพัฒนาตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์จงัหวัด 
๔) พัฒนาสงัคมและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
๕) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
๖) ฟื้นฟู และพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศาสนาและวิถีชีวิตชุมชน 
๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว สง่เสรมิการประชาสัมพนัธ์และการตลาดเชิงรุก 
๘) ยกระดับมาตรฐานการใหบ้รกิารด้านการท่องเที่ยว 
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เพื่อที่จะให้มีการวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ให้มีความครบถ้วน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
และความจ าเป็นพื้นฐานตามความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นส าคัญ  โดยสามารถระบุสภาพปัญหา 
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  - ถนน คสล.บางแห่งมีสภาพช ารุด การสญัจรไปมาไมส่ะดวกเท่าที่ควร 

- การคมนาคมไม่สะดวกสภาพถนนบางเส้นเป็นลูกรงั มีฝุุน สัญจรไป-มาไม่สะดวก 
  - ไฟฟูาให้แสงสว่างตามหมูบ่้าน ในจุดทีจ่ าเป็นยังไม่ทั่วถึง 

- ในหลายหมูบ่้านยังไม่มกีารวางทอ่ระบายน้ าทิ้งหรอืน้ าเสีย 
 2. ด้านเศรษฐกิจ 
  - ต้นทุนการการลงทุนภาคเกษตรสงู(ท านา) แต่ราคาผลผลิตตกต่ า 
  - ประชาชนมีหนี้สิน 
  - การระบาดของโรคพืชและถูกแมลงรบกวน 

- ขาดแคลนเงินทุนและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ 
 3. ด้านสังคม 
  - ประชาชนบางส่วนมีฐานะยากจนและว่างงาน 
  - การแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุม่เดก็และเยาวชน 

- ปัญหาการขาดความรกั ความอบอุ่น ความผูกพันระหว่างครอบครัวและในสงัคม 
- มีการท างานนอกบ้านมากขึ้น ท าให้ขาดเวลาให้กันและกันของคนในครอบครัว 

  - ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
4. ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 

- ขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการ 
- ขาดความรู้ความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กร 
- ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัตงิาน 
- ด้านประสิทธิภาพในการท างาน พนักงานยงัมีความรู้ความเข้าใจในบทบาท หน้าที่และ 
  ระเบียบกฎหมายในทางปฏิบัตงิานในระดบัปานกลาง ประกอบกบับุคลากรในองค์กรยังไม่ได้ 
  เข้ารับการฝึกอบรมในสายงานที่ตนปฏิบัตงิาน 

 6. ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละแหล่งน้ า 
  - พื้นที่ลุ่มมีภาวะน้ าท่วม ในหน้าแลง้ขาดแคลนน้ าในการเกษตร 
  - ประปาหมู่บ้านขาดการปรับปรุงซ่อมแซม 
  - ปัญหาคลองตื้นเขิน มีวัชพืชข้ึนปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
 7. ด้านสาธารณสุข 
  - ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในวิธีการปอูงกัน ควบคุมและดูแลรกัษาในเรื่อง 

  โรคติดต่อ 
- ประชาชนไม่มีที่ก าจัดขยะมลูฝอยที่ถูกสุขลกัษณะและเป็นระเบียบจึงกอ่ให้เกิดมลภาวะเป็น 
  พิษและโรคระบาด 
- การบริการของเจ้าหน้าที่สาธารณะสุขยังไมเ่ต็มเวลา  
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8. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  - เด็กและเยาวชนรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามาก ท าใหล้มืเลอืนวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
  - วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของทอ้งถ่ินถูกสงัคมเมืองบดบัง 
 9. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

- ดินเสื่อมคุณภาพ ขาดการบ ารงุดิน และประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชนจ์ากที่ดินอย่างเต็มที่ 
- ประชาชนใช้ปุ๋ยเคมีในการท าการเกษตรเป็นจ านวนมาก 
- ปัญหาการขาดจิตส านึกในการอนรุักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจ  
อ านาจหน้าที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน          
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542  
 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด
ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ 
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุกด้าน การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิด
ความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวไผ่ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนี้ยังได้เน้น     
การส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ
โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง       
ในท้องถ่ิน และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

      การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗  ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก ((มาตรา ๖๗ (๑)) 
(2) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา ๖๘(๒)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

๒.ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

  (มาตรา ๖๘(๔)) 
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(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส      
  (มาตรา ๑๖(๑๐)) 

(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย(มาตรา๑๖(๒)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา๑๖(๕) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง        
ดังน้ี 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน(มาตรา ๖๘(๘)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง(มาตรา ๑๖(๑๗)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจ 
    ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
    ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

(1) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา ๖๗(๗)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

6. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
    ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
(มาตรา ๖๗(๘)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ินมาตรา๑๗(๑๘)) 
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๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
                        และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน  
     (มาตรา ๔๕(๓)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 
     ทอ้งถ่ิน (มาตรา ๑๗(๓)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินอื่น (มาตรา ๑๗(๑๖)) 
 

 
ดังนั้น เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไข

ปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค์ 
ในการด าเนินการตามภารกิจหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่  
แบบองค์รวม มีดังน้ี 

  จุดแข็ง (Strength=S)   
 - มีผู้น าที่เข้มแข็ง สามัคคี เข้าใจทิศทางการพฒันา 
 - ไม่มีปัญหาความขัดแย้ง ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต.ท างานประสานได้ดีกับฝุายปกครอง 
 - มีเทศกาลงานกินอยู่อย่างไทย ประเพณีแข่งเรือ ที่มีช่ือเสียงของจงัหวัด 

- มีนโยบายในการสง่เสรมิสุขภาพและประชาชนให้ความสนใจรักษาสุขภาพ 
- ประชาชนให้ความร่วมมือกบัภาครัฐและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

 จุดอ่อน (Weak-W)  
- ปัญหายาเสพติด เด็กและเยาวชนมั่วสุมกับยาเสพติดท าใหเ้กิดปญัหาสังคม 

 - ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสงู ราคาผลผลิตตกต่ า 
 - มีการใช้สารเคมีในการท าการเกษตรมาก 
 - ประชาชนมีภาระหนีส้ินจ านวนมาก 
 - ประชาชนขาดความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพ 
 - งบประมาณของ อบต.มีจ านวนจ ากัด เมื่อเทียบกับโครงการพัฒนา 

 โอกาส (Opportunity–O) 
- มีการพัฒนา สง่เสรมิ สนับสนุนกลุ่มต่างๆ ในต าบลให้มีความเข้มแข็ง 
- มีระบบชลประทานเข้าไปทั่วถึง จึงเป็นพื้นที่เหมาะสมกบัการท า 
  เกษตรกรรมโดยเฉพาะนาข้าว 

หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๗  
               มาตรา ๑๖,๑๗  และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
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 - มีเส้นทางสะดวก ในการติดต่อคมนาคมและค้าขาย 
   - อยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร(เมืองหลวง) 

- การคมนาคมสะดวก มีโครงข่ายถนนเช่ือมต่อได้ทุกภูมิภาค 
- นโยบายของรัฐบาล การสร้างครัวโลก 
- แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณสถาน ศาสนา วัฒนธรรมพื้นบ้าน รวมทั้งแหลง่ 
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

  - รัฐบาลกระจายอ านาจใหท้้องถ่ินมากขึ้นและส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน 
  - รัฐบาลให้ความส าคัญกบัการด าเนินการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  - ความทันสมัยและความก้าวหน้าของเทคโนโลย ี
 อุปสรรค ( Threat – T )  

 - พื้นที่ลุม่ประสบภัยธรรมชาติ (น้ าหลาก) 
- ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มประสบปญัหาอทุกภัย  
- เกิดปญัหาภัยแลง้/น้ าหลาก ไม่มีความแน่นอน 
- ความเสี่ยงการลงทุนทางการเกษตรสูง ตรงข้ามกับราคาผลผลิต 
- ความผันผวนของราคาสินค้าทางการเกษตร 
- รายได้ที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการน ามาพฒันาต าบล 
- กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติราชการ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้เกิดปญัหา 
  ต่อการปฏิบัติงาน 

 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะด าเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ มาก าหนดภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง ที่ต้องด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

           ภารกิจรอง 
1. การส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
2. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
3. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
4.  สร้างเสริมสวัสดิการและนันทนาการ เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 
5.  การสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
6.  ส่งเสริมให้ความรู้ด้านกฎหมาย  ให้กับพนักงาน ลูกจ้าง และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563                               ๑๕ 
 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลงั 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ก าหนดโครงการสร้างแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และได้ก าหนด
กรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 32 อัตรา  

 
ดังนั้น เพื่อให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ให้แหมาะสมจึง

ต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งข้ึน เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึน และยุบเลิกบางต าแหน่งที่ มี
ความซ้ าซ้อนให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ต่อไปและได้วิเคราะห์สภาพปัญญาด้านโครงสร้างการบิรหารงาน ดังนี ้
 ๑. ด้านภารกิจและอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ทั้งภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดไว้และตามแผนปฏิบัติ
การก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ
มากขึ้น   
 ๒. จ านวนบุคลากรตามโครงสร้างเดิม ที่ก าหนดตามช้ันขององค์การบริห ารส่วนต าบล และกรอบ
อัตราก าลังรวมทั้งคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งท าให้ได้บุคลากรจ านวนจ ากัด และไม่ยืดหยุ่นให้ปรับได้ตามสภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง ท าให้ขีดความสามารถในการพัฒนาอัตราก าลังเป็นไปด้วยความล าบาก 
 ๓. ในการบริการประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีหน้าที่
โดยตรงต่อประชาชนในท้องถ่ิน ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะหน้าที่  ให้สอดคล้องกับ
สภาพชุมชน ซึ่งตามโครงสร้างเดิมไม่สามารถก าหนดได้ จึงจ าเป็นในการที่ก าหนดอัตราก าลังเพิ่มในด้านต่างๆ            
ที่จ าเป็น เช่น ด้านการเกษตร ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข 

4. ภารกิจงานและการปฏิบัติงานตามโครงสร้างเดิมมีความซ้ าซ้อนและไม่สามารถแยกความรับผิดชอบได้ 
อย่างชัดเจน พนักงานส่วนต าบลต าแหน่งหนึ่งอาจรับผิดชอบงานในหน้าที่อื่นๆ ที่มีความซ้ าซ้อนและไม่สอดคล้อง
กับระบบการตรวจสอบ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติราชการรวมทั้งโอกาสในการทุจริตในการปฏิบัติ
ราชการ 
 ๕. พนักงานส่วนต าบลขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากจ านวนอัตราก าลังที่น้อยและฐาน
อัตราเงินเดือนที่ไม่จูงใจในการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สามารถจัดผลตอบแทนให้แก่พนักงานได้ตามนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องสัดส่วนของผู้ที่จะได้รับ
การพิจารณาความดีความชอบ 
 ๖. พนักงานส่วนต าบลที่มีความประสงค์จะโอนเปลี่ยนสายงานหรือการพัฒนาต าแหน่งสู่ต าแหน่งอื่นๆ        
ไม่สามารถกระท าได้ หรือมีโอกาสน้อย เนื่องจากกรอบอัตราก าลังไม่เอื้อต่อการโอนเปลี่ยนสายงานและพนักงาน
ส่วนต าบลมีจ านวนจ ากัด หลายต าแหน่ง เช่น เจ้าหน้าที่สายงานทั่วไปไม่สามารถเปลี่ยนสายงานเป็นประเภท
วิชาการหรือประเภทอ านวยการได ้
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน รวมทั้งสภาพปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่างๆ และได้น าผลการวิเคราะห์ มาจัดท ากรอบโครงสร้างส่วนราชการ     
โดยท าการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิมทั้งหมด มีภารกิจงานประกอบด้วยอะไรบ้างและ
กรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะก าหนดข้ึนใหม่มีภารกิจงานประกอบด้วยอะไรบ้าง เพื่อเป็นข้อมูลน าเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณา โดยได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

8.๑ โครงสร้างส่วนราชการ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมาย
เหต ุ

๑.ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
       - งานสารบรรณ 
       - งานบริหารงานบุคคล 
       - งานเลือกตัง้ 
       - งานอ านวยการและข้อมลูข่าวสาร 
       - งานการประชุม 
       - งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
       - งานควบคุมภายใน 
   ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
       - งานนโยบายและแผน 
       - งานวิชาการ 
       - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
       - งานสารสนเทศ 
       - งานงบประมาณ    

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
       - งานสารบรรณ 
       - งานบริหารงานบุคคล 
       - งานเลือกตัง้ 
       - งานอ านวยการและข้อมลูข่าวสาร 
       - งานการประชุม 
       - งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
       - งานควบคุมภายใน 
   1.2 งานนโยบายและแผน 
       - งานนโยบายและแผน 
       - งานวิชาการ 
       - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
       - งานสารสนเทศ 
       - งานงบประมาณ 

 
 
 
 

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
       - งานกฎหมายและนิติกรรม 
       - งานระเบียบการคลัง 
       - งานข้อบัญญัติองค์การบรหิารส่วนต าบล 
       - งานร้องเรียนรอ้งทกุข์และอทุธรณ์ 
       - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
   ๑.๔ งานสวัสดิการและสังคม 
   ๑.๕ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๑.๖ งานส่งเสริมการเกษตร 
   ๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1.๓ งานกฎหมายและคดี 
       - งานกฎหมายและคด ี
       - งานระเบียบการคลัง 
       - งานข้อบัญญัติองค์การบรหิารส่วนต าบล 
       - งานร้องเรียนรอ้งทกุข์และอทุธรณ์ 
       -งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
   1.๔ งานสวัสดิการและสังคม 
   1.๕ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.๖ งานส่งเสริมการเกษตร 
   1.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมาย
เหต ุ

 
๒. กองคลัง 
     ๒.๑ งานการเงิน 
         - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
         - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
         - งานเก็บรักษาเงิน 
    ๒.๒ งานบัญชี 
         - งานการบญัชี 
         - งานทะเบียนคุมการเบกิจ่าย 
         - งานงบการเงินและงบทดลอง 
         - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
    ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได ้
         - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าเช่า 
         - งานพัฒนารายได ้
         - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
         - งานทะเบียนและเรง่รัดรายได้ 
    ๒.๔ งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
         - งานทะเบียนและแผนที่ภาษี 
         - งานพัสด ุ
         - งานทะเบียนเบกิจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
           และยานพาหนะ 

 
2. กองคลัง 
    2.๑ งานการเงิน 
         - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
         - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
         - งานเก็บรักษาเงิน 
    2.๒ งานบัญชี 
         - งานการบญัชี 
         - งานทะเบียนคุมการเบกิจ่าย 
         - งานงบการเงินและงบทดลอง 
         - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
    2.๓ งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได ้
         - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าเช่า 
         - งานพัฒนารายได ้
         - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
         - งานทะเบียนและเรง่รัดรายได้ 
    ๒.๔ งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
         -งานทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
         -งานพัสด ุ
         -งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์
          และยานพาหนะ 
 

 

 
๓. กองช่าง 
    ๓.๑ งานก่อสร้าง 
     -งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
     -งานก่อสร้างและบรูณะสะพานโครงการพเิศษ 
     -งานระบบข้อมลูและแผนทีเ่ส้นทางคมนาคม 
    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     -งานสถาปัตยกรรม 
     -งานประเมินราคา 
     -งานควบคุมการก่อสร้าง 
     -งานออกแบบ 
     -งานบริการข้อมลูและหลกัเกณฑ ์

 
๓. กองช่าง 
    ๓.๑ งานก่อสร้าง 
      -งานธุการ 
      -งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      -งานก่อสร้างและบูรณะสะพานโครงการพเิศษ 
      -งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม           
    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -งานสถาปัตยกรรม 
      -งานประเมินราคา 
      -งานควบคุมการก่อสร้าง 
      -งานออกแบบ 
      -งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ ์   
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมาย
เหต ุ

 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
     -งานประสานสาธารณูปโภคและกจิการประปา 
     -งานระบายน้ า 
     -งานจัดตกแต่งสถานที ่
 ๓.๔ งานผังเมือง 
     -งานส ารวจและแผนที ่
     -งานวางผังพฒันาเมอืง 
     -งานควบคุมทางผงัเมือง 
     -งานจัดรูปที่ดินและฟื้นฟูเมือง 

 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
        -งานประสานสาธารณูปโภคและกจิการประปา 
        -งานระบายน้ า 
        -งานจัดตกแต่งสถานที ่
 ๓.๔ งานผังเมือง 
        -งานส ารวจและแผนที ่
        -งานวางผงัพฒันาเมือง 
        -งานควบคุมทางผงัเมอืง 
        -งานจัดรูปที่ดินและฟื้นฟูเมอืง         
 

 

 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๔.๑งานบริหารการศึกษา 
   ๔.๒งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
                   

 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๔.๑งานบริหารการศึกษา 
   ๔.๒งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม     

 

 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.1 งานตรวจสอบภายใน 
 

 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

 
8.2 หน้าท่ีความรับผิดชอบและงานของแต่ละส่วนราชการ 

  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๗๒ ก าหนดให้
องค์การบริหารสว่นต าบลมพีนักงานส่วนต าบลและอาจแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักงานปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้ง ข้ึน ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่จึงได้ก าหนดหน้าที ความรับผิดชอบและงานของแต่ละส่วนราชการ ดังนี ้  
  1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือสว่นราชการใดในองค์การบริหารสว่นต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลและให้มีหน้าที่ให้มีหน้าที่ด้านสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับ
การสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การจัดให้มี
และสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน  การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
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  2. กองคลงั  
  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายการรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน ตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ       
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี ทุกประเภท ทะเบียนคุม
รายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุ
ของ อบต.และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย  
  3. กองช่าง 

   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบการจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรม การจัดเก็บ 
และทดสอบคุณภาพวัสดุงานออกแบบ และเขียนแบบการตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง          
งานแผนงานด้านวิศวเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม 
การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงานควบคุมเก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิงและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 งาน คือ 
  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร 
การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษา ของมาตรฐานสถานศึกษา        
การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย 
การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย 
แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่การศึกษาและ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน ส่งเสริมการกีฬา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
  5. หน่วยตรวจสอบภายใน   

ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ภายใน
อบต.ที่สังกัดในด้านงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน ยอดเงิน 
การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และ
การเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ช่ือและระดับของต าแหน่ง 
 8.3 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 ข้ันตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพื่อจะได้

ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป   โดยประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและ
วิเคราะห์ มีดังนี ้
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกบัการเคลื่อนไหวก าลงัคน เช่น การบรรจ ุการเลื่อน/ปรบัต าแหน่ง การโอน การลาออกฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเตมิ 
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 ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม
หรือไม่ ตรงไหน ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรบัปรุงการบรหิารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพิ่มประสิทธิภาพของคน
ในองค์การ มีแนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอปุสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าทีเ่หมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกบัภารกจิหน้าที่และควรมอบให้ผู้ใดแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เตม็ที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัตงิานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าทีม่ีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด เพื่อใหม้ีความสามารถเหมาะสมกับงานปจัจบุันและอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มทีห่รือไม่ มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสทิธิภาพงานอย่างไร 

 ขั้นตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลงัคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี ้
         1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน 2 ประการ ดังนี ้
                      1.1 ปริมาณงาน  ต้องทราบสถิติปริมาณงานหรือผลงานที่ ผ่ านมาในแต่ละปี              
ขอหน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงาน       
ในปีที่ผ่านมา แล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณ 
ต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                  1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน
การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                         1 ปี จะม ี       52  สัปดาห ์
                         1 สัปดาหจ์ะท า         5  วัน 
                         1 ปี จะมีวันท า     260  วัน 
                         วันหยุดราชการประจ าป ี      13   วัน 
                         วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)     10 วัน 
                         คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย       7   วัน 
                         รวมวันหยุดใน  1      30   วัน 
    วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน    1 ป ี  230  วัน 
            เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน  1 วัน     6  ช่ัวโมง 
   (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 

เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ป ี(230 x 6)       1,380  ช่ัวโมง  
                      หรือ                      (1,380 x 60)    82,800  นาที 
         ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
                สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี)  x  เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                       เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อป ี
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2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองาน       
ด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ        
                   2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าทีท่ี่มีอยูเ่ดิมท างานเต็มทีห่รือไม่ 
                   2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไมส่ามารถ
ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซอ้นกว่าน้ี 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ จึงได้วิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานที่ด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการ ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด 
จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพื่อให้
คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (รายละเอียดปริมาณงานตามเอกสารแนบท้าย
ภาคผนวก) ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 
ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่ง อัตราก าลังคน หมาย
เหต ุอัตราก าลัง ท่ีคาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด 

เดิม ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า   
  2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
1. ปลัดองคก์ารบรหิารส่วนต าบล  1 1 1 1  -  -  -   
  นักบรหิารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง       

 
  

 
    

  64-3-00-1101-001       
 

  
 

    
2.รองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1  -  -  -   
   นักบรหิารงานท้องถ่ิน ระดับต้น       

 
  

 
    

   64-3-00-1101-002                 
ส านักปลัด อบต. (01)                 

3. หัวหน้าส านักปลัด  1 1 1 1  -  -  -   
    นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น                 
    64-3-01-2101-001                 
4. นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 1 1 1 1  -  -  -   
    64-3-01-3101-001                 
5. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 1 1 1 1  -  -  -   
    64-3-01-3102-001                 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

    64-3-01-3103-001                 

7. นิติกรปฏิบัติการ 1 1 1 1  -  -  -   
    64-3-01-3105-001                 

8. นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 1 1 1 1  -  -  -   
    64-3-01-3801-001                 
9. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -   
    64-3-01-4101-001                 
10. เจ้าพนักงานปูองกันฯ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

    64-3-01-4805-001                 
   ลูกจ้างประจ า                 
11. นักพัฒนาชุมชน  1 1 1 1  -  -  -   
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่ง อัตราก าลังคน 
หมาย
เหต ุ

อัตราก าลัง ท่ีคาดว่าจะต้องใช้ เพ่ิม/ลด 
เดิม ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า   

  2561 2562 2563 2561 2562 2563 

         ส านักปลัด อบต. (01)         
   พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
12. ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1  -  -  -   
   พนักงานจ้างท่ัวไป                 
13. ภารโรง 1 1 1 1  -  -  -   
14. คนสวน 1 1 1 1  -  -  -   
15. คนงานทั่วไป 2 2 2 2  -  -  -   

กองคลัง (04)                 
16. ผู้อ านวยการกองคลงั  1 1 1 1  -  -  -   
     นักบรหิารงานการคลัง ระดับต้น                 
      64-3-04-2102-001                 
17. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -   
      64-3-04-4201-001                 
18. เจ้าพนักงานพสัดุปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -  -  -   
      64-3-04-4203-001                 
19. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -   
     64-3-04-4204-001                 
      พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
20. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบญัชี 1 1 1 1   -  -  -  

21. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1   -  -  -   
กองช่าง (05)                 

22. ผู้อ านวยการกองช่าง  1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
 

  
 

  
 

  
 

  

      64-3-05-2103-001 
 

  
 

  
 

  
 

  

23. เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      64-3-05-4101-002 
 

  
 

  
 

  
 

  
24. นายช่างโยธา ปง./ชง 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      64-3-05-4701-001 
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่ง อัตราก าลังคน หมาย
เหต ุอัตราก าลัง ท่ีคาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด 

เดิม ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า   
  2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
กองช่าง (05)                

      พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
25. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         

26. ผู้อ านวยการกองการศึกษา  1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      นักบริหารงานศึกษา ระดบัต้น 
 

  
 

  
 

  
 

  

      64-3-08-2107-001 
 

  
 

  
 

  
 

  

27. นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      64-3-08-3803-001 
 

  
 

  
 

  
 

  
28. ครู  1 1 1 1  -  -  -   
      16-2-0026 

 
  

 
  

 
  

 
  

29. ครู   1 1 1 1  -  -  -   
      16-2-0082                 

      พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

30. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  1 1 1 1  -  -  - เดิมต าแหน่ง 
"ผู้ดูแลเด็ก" 
ให้ปรับเข้าสู่ 
"ผช.ครูผู้ดูแล
เด็ก" 

    
 

  
 

  
 

  
    

 
  

 
  

 
  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)                 
31. นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ปก./ชก.  1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

      64-3-12-3205-001 
 

  
 

  
 

  
 

  

รวม 32 32 32 32  -  -  -   
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

   องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคล เพื่อควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 1. เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
และเงินเพิ่มอื่นๆที่จ่ายกับเงินเดือนที่จ่ายจริง ตามระดับต าแหน่งและข้ันเงินเดือนของอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 
  (๑) เงินเดือน (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ิน/ลูกจ้างประจ า/พนักงานจ้าง) 
    (๒) เงินประจ าต าแหน่ง (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ิน) 
    (3) เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
    (4) เงินเพิ่มอื่นๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
     - เงินเพิ่มค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
     - เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
     - เงินเพิ่มพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
     - เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว 
    - เงินเพิ่มคุณวุฒิ 
     - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
     - เงินวิทยฐานะ 
     - เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 
 2. ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน คิดจากข้ันเงินเดือนของอัตราก าลังเดิมที่เพิ่มข้ึน(ประมาณการข้ันต่ า     
คนละ 1 ข้ันแต่ละปี กรณีต าแหน่งที่มีคนครอง) รวมกับเงินเดือนที่จะต้องจ่ายให้กับอัตราก าลังที่จะก าหนดข้ึนใหม่ 
(เงินเดือนข้ันต่ าของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนด + เงินเดือนข้ันสูงของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนดหาร 2 คูณ 12
เดือน) 
 3. ภาระค่าใช้จ่ายรวม คิดจาก (1) + (2) ในแต่ละปี 
       4. รวมทั้งหมด 
       5. ประโยชน์ตอบแทนอื่น (ประมาณการไว้ 20% คิดจาก  (4) ในแต่ละปี) 
       6. คิดจาก  (4)  +  (5)   
       7. คิดจาก (6)  คูณ 100 หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลัง ๓ ป ี
            

             โครงสร้างส่วนราชการองคก์ารบริหารสว่นต าบลหัวไผ ่
 
 

  
 
 
 
                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 

                   
         

 
 
 
 
 

กองคลัง 
 - งานการเงิน 
 - งานบัญชี 
 - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 - งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ
    
 
 

กองช่าง 
 - งานก่อสร้าง 
 - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 - งานประสานสาธารณูปโภค  
 - งานผังเมือง 
   
      
    
 
 

ส านักปลัด อบต 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฏหมายและคด ี
- งานสวัสดกิารและสงัคม 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสง่เสรมิการเกษตร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานบริหารการศึกษาฯ 
- งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

ส านักปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  - งานตรวจสอบภายใน 
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โครงสร้างส านกัปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรปุจ านวนข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล  ลกูจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ส านักปลัด อบต. 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 

 
 

รวม ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. 
จ านวน 1 - - 4 - - - - 1 - 1 1 4 12 

ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานบริหารงานท่ัวไป 
- นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ   
- นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
- ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์   
  (พนักงานจ้างภารกิจ ป.ตรี)  
- ภารโรง        (พนักงานจ้างทั่วไป)  
- คนสวน        (พนักงานจ้างทั่วไป)  
- คนงานทั่วไป  (พนักงานจ้างทั่วไป)  
- คนงานทั่วไป  (พนักงานจ้างทั่วไป) 
 
 
 

งานนโยบายและแผน 
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผน ปก./ชก. 
 

งานสวัสดิการสังคม 
- นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
- นักพัฒนาชุมชน (ลูกจ้างประจ า)   
 

งานกฎหมายและคด ี
- นิติกรปฏิบัติการ 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

- เจ้าหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปง./ชง. 
   ระดับ 1-3 หรือ 4 
- สัตวแพทย์ 2-4 หรือ 5 
   
 

งานส่งเสริมการเกษตร 
 

งานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  
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โครงสร้างกองคลัง 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรปุจ านวนข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง กองคลงั 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 

 
 

รวม ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. 
จ านวน 1 - - - - - - - 2 - 1 2 - 5 

 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลงั 

 (นักบรหิารงานการคลัง ระดบัต้น) 

งานการเงิน  
- ผู้ช่วยเจ้านการเงินและบัญชี 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ.) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 
 
    
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน  
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ  
  (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
    

 

งานบัญชี  
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
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โครงสร้างกองช่าง 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรปุจ านวนข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง กองช่าง 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 

 
 

รวม ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. 
จ านวน - - - - - - - - - - - - - - 

งานก่อสร้าง  
- นายช่างโยธา ปง./ชง.   
- เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.   
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (พนักงานจ้างตามภารกจิ) 
   
   

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 
   
 
 

งานผังเมือง 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 

กองช่าง 
 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 
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โครงสร้างกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรปุจ านวนข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ระดับ 
ครู อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

 

 
 

รวม คศ.1 คศ.2 คศ.3 ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. 

จ านวน 2 - - - - - - - - - - - - - 1 - 3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานบริหารการศึกษา  
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 
   

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ครู  คศ.1 
- คร ู คศ.1  
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
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๑2. แนวทางการพฒันาพนกังานส่วนต าบลและพนกังานจ้าง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไผ่ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรุ้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือนพักงานส่วนท้องถ่ินตามที่กฎหมายก าหนด โดยมี
ระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลงั 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาตามนโยบายแหง่รัฐ คือการพัฒนา
ไปสู่ Thailland 4.0 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค 4.0 
เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานดดยยึดหลักธรรมมภิบาล เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนเปูนหลัก ดังนี้ 
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือมกีารแบ่งปนัข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้า
มามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันที่ยังต้องเช่ือมโยงการท างานภายใน
ภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค        
และส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่าประชาชนจะได้อะไร มุ้งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบรกิารหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัสสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก โดยมีการเช่ือมโยงกันเองทุกส่วนราชการเพื่อให้บริการต่างๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ตลอดเวลาตามความ
ต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต      
เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่นการปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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๑3. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  
  ข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล      
หัวไผ่ทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม
ในค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
  (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (2) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์สว่นตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซอ้น 
  (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
  (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
  (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  (7) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  (8) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  (9) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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