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  บทท่ี  1 

บทนํา 
 
๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ไดกําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาของแตละทองถิ่นใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการและศักยภาพของแตละทองถิ่น และ
แนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ปจจุบันรวมท้ังใหสอดคลองประสานสนับสนุน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจน
นโยบายของทองถิ่น และแนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ยึดถือเปน
แนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือสรางคนไทย-ประเทศเขมแข็ง เนนบริหารประเทศภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งจะตองมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

แผนพัฒนาที่ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดทําในลําดับแรกคือ แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ซ่ึงจะกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ  
(Mission) และจุดมุงหมาย (Goal)  เพ่ือการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม เน่ืองจากการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะเก่ียวของ
กับการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง และการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
และดําเนินการตามแผน แตความเปนอิสระน้ัน ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปน
การมอบอํานาจหนาที่ในการจัดการบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับ ดูแล หรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขอ 
5.2  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐและที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง  เพ่ือพัฒนาใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด ดังน้ัน  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงมีความสําคัญตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสถานการณท่ีตองการใหเกิดขึ้นใน
อนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพัฒนาไปสูสถานการณ
อันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถ จัดสรรทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยูอยาง
จํากัดใหขับเคลื่อนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
 

๑.๒ วัตถปุระสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  เพ่ือใชกรอบยุทธศาสตรเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 2)  เพ่ือเปนการแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกะฮาด 
 3)  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด 
 4)  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 



๒ 
 

 

 ๕) เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองกันของทุกสวน ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น 
 

๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  มีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ี
เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพ่ือนํามา
กําหนดแนวทางจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ 
และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะห
เพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 

 ๔) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 

๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  องคการบริหารสวนตําบลสามารถนํายุทธศาสตรการพัฒนามากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงของทองถิ่น 
 2)  องคการบริหารสวนตําบลสามารถใชยุทธศาสตรการพัฒนาแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและ
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
 3) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการประสานความรวมมือขององคกรและชุมชนในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาอยางมีคุณภาพ 
 4) องคการบริหารสวนตําบลสามารถกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

 ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด จึงเปนการกําหนดทิศทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาที่ยกระดับความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหสูงขึ้นกวาท่ีเปนอยู ทั้งน้ีท้ังน้ันตอง
อาศัยความรวมมือกันอยางจริงจังและจริงใจของทุกภาคสวน ในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องตอไป 
 
 

 
 
 


