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  บทท่ี  1 

บทนํา 
 
๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ไดกําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาของแตละทองถิ่นใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการและศักยภาพของแตละทองถิ่น และ
แนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ปจจุบันรวมท้ังใหสอดคลองประสานสนับสนุน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจน
นโยบายของทองถิ่น และแนวทางตามนโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ยึดถือเปน
แนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือสรางคนไทย-ประเทศเขมแข็ง เนนบริหารประเทศภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งจะตองมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

แผนพัฒนาที่ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดทําในลําดับแรกคือ แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ซ่ึงจะกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ  
(Mission) และจุดมุงหมาย (Goal)  เพ่ือการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม เน่ืองจากการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะเก่ียวของ
กับการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง และการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
และดําเนินการตามแผน แตความเปนอิสระน้ัน ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปน
การมอบอํานาจหนาที่ในการจัดการบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับ ดูแล หรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขอ 
5.2  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองใชงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐและที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง  เพ่ือพัฒนาใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด ดังน้ัน  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงมีความสําคัญตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสถานการณท่ีตองการใหเกิดขึ้นใน
อนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพัฒนาไปสูสถานการณ
อันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถ จัดสรรทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยูอยาง
จํากัดใหขับเคลื่อนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
 

๑.๒ วัตถปุระสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  เพ่ือใชกรอบยุทธศาสตรเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 2)  เพ่ือเปนการแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกะฮาด 
 3)  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด 
 4)  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 



๒ 
 

 

 ๕) เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองกันของทุกสวน ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น 
 

๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  มีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ี
เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพ่ือนํามา
กําหนดแนวทางจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ 
และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะห
เพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 

 ๔) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 

๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  องคการบริหารสวนตําบลสามารถนํายุทธศาสตรการพัฒนามากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงของทองถิ่น 
 2)  องคการบริหารสวนตําบลสามารถใชยุทธศาสตรการพัฒนาแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและ
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
 3) การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการประสานความรวมมือขององคกรและชุมชนในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาอยางมีคุณภาพ 
 4) องคการบริหารสวนตําบลสามารถกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

 ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด จึงเปนการกําหนดทิศทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาที่ยกระดับความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหสูงขึ้นกวาท่ีเปนอยู ทั้งน้ีท้ังน้ันตอง
อาศัยความรวมมือกันอยางจริงจังและจริงใจของทุกภาคสวน ในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องตอไป 
 
 

 
 
 


