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บทท่ี  3 
แผนยุทธศาสตร 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

การกําหนดกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด ในครั้งนี้ได

จัดทําภายใตกรอบแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
 3.1.1 การพัฒนาตามยุทธศาสตร คสช.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ
บริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
(แผนพัฒนาจังหวัด) ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร
อําเภอ (แผนพัฒนาอําเภอ) 

การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลภายใตการ
นําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ
วันท่ี 12 กันยายน 2557 สรุปสาระสําคัญดังน้ี 

1) การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
   สถาบันพระมหากษัตริย  เปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย   ตาม ประเพณีการปกครองของไทยรัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวด ในอันท่ีจะเชิดชู
สถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู
คะนองปากยามใจหรือประสงครายมุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจ เพ่ือประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาท่ี สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรง
งาน สามารถนําหลักดังกลาวมา ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตาม
โครงการและแบบอยางท่ีทรง วางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวาง อันจะ
ชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแก ประชาชนในที่สุด 

   2)  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 
               2.1)  ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5ดานไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทาง
ทะเล การแกไข ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการ
เสริมสรางศักยภาพในการ ปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือ เพ่ือปองกันแกไขขอ
พิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการ
พัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 
รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัยกําหนดให
ปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทํา อันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและ
อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายท่ี
เขมงวดและจัดการปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเชื่อมโยง ตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลการ
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ปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบ แรงงานตางดาว   เปนตน 
               2.2)  เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยนํายุทธศาสตร  

เขาใจเขาถึงและพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม
เลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่ง
เปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซํ้าเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่น
หรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจ
ชวยคลี่คลายปญหาได 

        2.3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย
มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพันจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริม
และพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถายทอด
เทคโนโลยี เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเองกันประเทศได พรอมท้ังนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมา
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษา
ความม่ันคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนท้ังในระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ 
โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก 

               2.4)  เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการ
ตางประเทศ เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบาย องครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ  หรือสังคม  โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะ
สากล เปนตน 

   3)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
          ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน
ทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังน้ี 
        3.1)  ในระยะเฉพาะหนา  จะเรงสรางโอกาส  อาชีพ  และการมีรายได  ทีม่ันคงแกผูท่ี
เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพ
แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี
มาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยง ขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความ
ตองการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ีจะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูก
กฎหมายมากขึ้น 

       3.2)  ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย  รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมืองการ
ทารุณกรรมตอตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดยการ
ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับ ที่จําเปนและเพ่ิมความเขมงวด ในการระวังตรวจสอบ 
                3.3)  ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรม
และการสงเคราะหผู ยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรี และเด็ก 
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3.4)  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงาน
หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลใน
บานสถานพักพิง และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง
พัฒนาระบบการเงิน การคลังสําหรับการดูแลผูสูงอาย ุ

3.5)  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่ มีความหลากหลาย    เนื่องจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความคุมครอง
ทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

3.6)  จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
เจาหนาที่รัฐและประชาชนทั่วไป โดยไรคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 
       3.7)  แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีที่ทันสมัย แกไขปญหาเขต
ที่ดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาท่ีไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

   4)  การศึกษาและเรียนรู การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
      รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและ

ความเปนไทย มาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังน้ี 
      4.1)  จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษา ใน

ระบบและ การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรมสราง
เสริมคุณภาพ การเรียนรูโดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพื้นท่ีลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคน
ใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
       4.2)  ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการ
กูยืมเงิน เพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพิ่มโอกาสแก ผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุน
ใหเยาวชนและ ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะ
พิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึง 
         4.3)  ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู กระจายอํานาจการ บริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยาง
อิสระและคลองตัวขึ้น 
       4.4)  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและ
ทักษะใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรู
และหลักสูตร ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนา
ผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นผู อ่ืน การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และความเปน พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของทั้งในและนอกโรงเรียน 
 



๒๕ 
 

       4.5)  สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  เพื่อสรางแรงงานที่มี
ทักษะโดยเฉพาะใน ทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 
       4.6)  พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู 
เนนครูผูสอนให มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียน
การสอน เพ่ือเปนเคร่ืองมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 

      4.7)  ทะนุบํารุง และอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ   สนับสนุนใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาท สําคัญในการปลกูฝงคุณธรรม   จริยธรรม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมใน การพัฒนาสังคมตามความพรอม 
       4.8)  อนุรักษ พ้ืนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิ
ปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับ นานาชาติ  ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 

      4.9)  สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ  วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน    และ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคม อาเซียนและเพ่ือการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก 
       4.10)  ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปด
พื้นที่สาธารณะให เยาวชนและประซาซนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 

5) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประประชาชน 
      รัฐบาลจะวางรากฐานพัฒนาและเสริมความเขมแข็ง   ใหแกการใหบริการดาน

สาธารณสุขและสุขสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี ้
       5.1)  วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยาง
มีคุณภาพ โดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการ ในแตละระบบและบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบ 
หลัก ประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
       5.2)  พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมา
รักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน การ
กระจายบุคลากร และทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่นและใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมใน
การจางบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุข โดยรัฐเปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและ
เอกชนในการพัฒนาระบบ บริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใช
ทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลงที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย 
       5.3)  เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม และ
โรคอุบัติซํ้า โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยท่ีสามารถตัดสินใจเซิงนโยบายใน
การสกัดก้ันการแพรกระจายไดอยางทันทวงท ี
       5.4)  ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการบาดเจ็บและ
เสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือปองกัน การรายงานและการดูแลผูบาดเจ็บ 
 



๒๖ 
 

       5.5)  สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชนให
มีนํ้าใจนักกฬีา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพ
สามารถแขงขันในระดับนานาซาติจนสรางซ่ือเสียงแกประเทศซาต ิ

      5.6)  ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในลังคม   เพ่ือปองกันและแกปญหา
การตั้งครรภ ในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็ม
เซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เปนปญหาใหมของลังคม 
       5.7)  พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 
โดยจัดใหมีบุคลากรและเคร่ืองมือท่ีทันสมัย  และใหมีความรวมมือท้ังระหวางหนวยงานภายในประเทศและ
หนวยงานตางประเทศ  โดยเฉพาะในการปองกันและรักษาโรคท่ีมีความสําคัญ 

   6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    ความไมสงบทางการเมืองท่ีดําเนินมานานกวา 6 เดือน จนถึงกลางปนี้ มีผลให

เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเร่ิมทนตัว
แลวแตก็ยังไมอาจ ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ันระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไข
ปรับปรุงหลายเร่ือง เพ่ือที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและม่ันคง ตั้งแตการ
จัดเก็บภาษี ซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนาประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนี้ภาครัฐ การใช
พลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชน้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงขาดแคลนเปนประจํา
ในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยคร้ังในฤดูฝน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน 3 ระยะ ดือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหา
พื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังน้ี 
       6.1)  ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียังคางอยู
กอนท่ีจะพนกําหนดภายในสิ้นปนี้ และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความ
สงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น 
รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายท่ีสูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค 
       6.2)  สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีให
ความ สําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงาน รวมท้ังนําแหลงเงินอ่ืนมา
ประกอบ การพิจารณาดวย  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัดไมซํ้าซอนและมี
ประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืน หรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจําเปน
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติควบคูไปกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพ่ือชวยสรางงานและ
กระตุนการบริโภค  โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา 
       6.3)  กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนัก
ลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  เชน  โครงการขนสงมวลซนในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการลงทุน
รวมกับเอกชน ซ่ึงจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีทั้งในวงการกอสราง  วงการอสังหาริมทรัพยและตลาด
การเงิน 
 
 



๒๗ 
 

       6.4)  ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ  เซน การลดตนทุนการผลติ 
การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตลอดจนถึงการใชกลไกตลาด
ดูแลราคาสินคา เกษตรประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร 
       6.5)  ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดขั้นตอน
ของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ท่ีจะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วขึ้น พรอมท้ังแสวงหาตลาดท่ี
มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนท่ีมีความสําคัญมากขึ้น 
       6.6)  ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และ
สรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเที่ยวท่ี
ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร 
คิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอนธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑท่ี
พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน  รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลง
ทองเท่ียวใหม โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคา
และบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว 
       6.7)  ในระยะตอไปประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพ่ือที่จะ
สนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 
       6.8)  แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นท่ี และ
ปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซ่ึงนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดม
ความคิดเพ่ือหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณน้ําทวมในป 2554 และหาวิธีที่จะ
แกปญหาน้ําทวมเฉพาะพ้ืนที่ใหลดลงโดยเร็วไมกระทบตอพืชผลสวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนนํ้าเพ่ือ
การเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมท่ัวพ้ืนที่เพาะปลูกให
มากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําได ในเวลาประมาณ 1 ป 
       6.9)  ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมี
ภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังท่ีจะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซ
ธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้นโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน  ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการ
ที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ
พัฒนาพลังงาน 
       6.10)  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสราง
ภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดในระดับปจจุบัน  ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
ทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม  ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน  ภาษีมรดก  ภาษี
จากที่ดินและสิ่งปลูกสราง  โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยท่ีสุดรวมท้ังปรับปรุงการลดหยอนภาษี
เงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย  และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะ
การเงินดี  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น 
 
 



๒๘ 
 

       6.11)  บริหารจัดการหน้ีภาครัฐท่ีเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา 
700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน
พัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ีเหลาน้ีใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ท้ังหมด และยืด
ระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
       6.12)  ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนลงและคมนาคม ดานคมนาคม
ทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟาขนลงมวลซนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมือง
บริวารเพ่ิมเติม เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาล
ตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยาน
ดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาคสงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถ
รองรับปริมาณ การจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการ
ขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทา
อากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เซน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคม
ทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางนํ้าและชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโลจิสติกสฃองประเทศเร่ิมจาก
การเรงรัดพัฒนาทาเทียบ เรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและ อันดามัน ตลอดจน
ผลักดันใหทาเรือในลํานํ้า เจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและ
เชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองนํ้าลึก 
       6.13)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท และภารกิจ
ของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล
ระบบราง เพ่ือทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยโครงสรางอัตราคาบริการที่เปน
ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปน
โครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับสาขาขนสงและการ
ประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพ่ิมขึ้น 
       6.14)  พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนพรอมท้ังกําหนดเปาหมายและ
มาตรการที่จะแกไขปญหาและพ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาดานการเงิน และการดําเนินงานใหเกดิผล
ในทางปฏิบัติตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ
สถาน การณปจจุบัน เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
กลไก การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง  เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศสวนรวมคุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐาน
ที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ท้ังในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง 
       6.15)  ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เร่ืองใหญ คือ การปรับโครงสราง การผลิต
สินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขต เพ่ือปลูกพืชผลแตละชนิด และ
การสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซื้อพชืผลจนถงึการแปรรูป
และการสงออกไดแลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคาน
อํานาจของกลุมพอคาเอกชนท่ีมีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น 
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       6.16)  ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพ
พื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า  โดยการ
พัฒนาวัตถุดิบ และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกอาหารไทยบนฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการ
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาท่ีสําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล เทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ
       6.17)  เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให
เขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการ
สนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนท้ังในดาน
การเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การ
พัฒนาผลิตภัณฑ และบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 
       6.18)  สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเร่ิม
ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง  ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลก
สมัยใหมได  ซ่ึงหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง  ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร  ผลิตภัณฑ
ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล  อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทลั  และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาค
ธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับ
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค  ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ี
รับผิดขอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเร่ืองน้ี  และจะจัดใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเร่ืองนี้อยางจริงจัง 

   7)  การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
      การรวมตัวเปนประซาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี ณ สิ้นป

2558 จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก  หากประเทศไทยเตรียมการในเร่ืองตางๆใหพรอมการ
เรงดําเนิน การเตรียมความพรอมทั้งในเร่ืองความเชื่อมโยงดานระบบการขนลงและโลจิสติกส ดานกฎระเบยีบ
การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะ
สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ
คุณภาพชีวิต ประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน 
       7.1)  เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค อาเซียน
และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนลงและ
โทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
การทําธุรกรรม อิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลง
ทางการคาการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการ
จัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอ
สินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคา
และระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง และปรับระบบภาษีและ
การอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือดึงดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือ
พัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 
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       7.2)  พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับ
ขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรี
มากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ใหสามารถแขงขันไดรวมทั้งสามารถ
ดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทาน
ตลาดโลกได  โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเนื่องท่ีประเทศไทยไดเขาไป
ลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตท่ีผูประกอบการ
ของไทยเตรียมท่ีจะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคา
คุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดตาง ๆ ไคมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานใน กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
       7.3)  พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้ง
แรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล การใชระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐาน
วิชาชีพใน 8 กลุม ท่ีมีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การ
ยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการ
พัฒนาระบบการทดสอบ มาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
       7.4)  เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภมิูภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) แผนความรวมมือทาง เศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงใน
อาเซียนซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงคานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยาง
เปนรูปธรรม 
       7.5)  ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตในชุมชนสู
แหลงแปรรูป เพื่อเพ่ิมมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและขณะเดียวกันก็ชวย
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย 
       7.6)  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และ
โครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต
และการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) 
และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกให
ความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก 
และบานคลองใหญ ซ่ึงจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 
 



๓๑ 
 

   8)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม 

      รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม เพ่ือ
นําไปสูการผลิตและบริการท่ีทันสมัยดังน้ี 
       8.1)  สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงไปสู
เปาหมายใหไมต่ํากวา รอยละ 1 ของรายไคประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน  30 : 70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงซาติ ท้ังน้ีเพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียม
กับประเทศอื่นท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพโดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 
       8.2)  เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยง
ระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน 
การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน
ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดย 
ความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 
       8.3)  ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํา
งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาใน 
ระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพ่ือใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใช
ประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐและภาคเอกชน 
       8.4)  สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบ
ราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของ
ไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใชเคร่ืองมือ วัสดุ และสินคา
อื่น ๆ  ที่เปนผล จากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ
ที่เอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ
หรือเทคโนโลยจีากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคต
ดวย 
       8.5)  ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาที่สําคัญในการตอยอดสูการใช
เชิงพาณิชยของ ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

   9)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
       ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุถูกทําลายหรือนําไปใช
ประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตาง 
ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุล ระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังน้ี 
 
 



๓๒ 
 

       9.1)  ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม และสัตว
ปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด
กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร
จัดการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและ สรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาตนนํ้าและพ้ืนที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนที่แนวกันชนและท่ี
ราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน
และสงเสริม การปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ 
รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนตน 
       9.2)  สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน  คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน อันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความเปนอยูที่ดี
ของประชาชน  ความม่ันคงทางดานอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชนและการพัฒนา เพ่ือสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
       9.3)  ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โดยยึดแนว พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ใดท่ี
สงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดพื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใช
ประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคม
จิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอนั
เปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพ่ือใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
โดยท่ีดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในที่ดินของรัฐ 
ปรับปรุงกลไก การบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดิน
ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไม
ตองเปนกรรมสิทธิ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคาร
ที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
       9.4)  บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซํ้าชอน มีความ
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยจัดตั้ง
หรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้า  พรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของ
การบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย 
       9.5)  เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน  โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการ
จัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสดุ เรงกาํจัดขยะ
มูลฝอยตกคางสะสม ในสถานท่ีกําจัดขยะ ในพ้ืนที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินซองรัฐเปนหลัก ในพ้ืนที่ใดท่ีสามารถ
จัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ัน จะวาง
ระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษโดยกําหนดใหทิ้งในปอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางขึ้นอยางถูกตอง
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ตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ
ขยะติดเชื้อจะพัฒนา ระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมท้ังจัดการสารเคมี
โดยลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยาง
ครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาดในระดับพ้ืนที่ จะเรงแกไข
ปญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเน่ืองครอบคลุมทุกมิติ ท้ิงการลด
และขจัดมลพิษ การฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้ง การพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

   10)  การสงเส ริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
       ระบบราชการเปนระบบท่ีใหญโตมหมึา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจ
ตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซ่ึงสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก 
หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและ
เจาหนาท่ีบางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซ่ึงมีมาแตอดีตและ ยังมิไดแกไขใหทัน
กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน 
เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน  
บางคร้ังมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชั่น
สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏ
ในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเก่ียวกับการจัด อันดับความ
นาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังน้ี 
       10.1)  ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมี
เสนทางการปฏิบัติงานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบ
ใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและ
ปรับปรุง คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยืดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การ
บริหาร จัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการ
อํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาค
ธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบ
ราชการโดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถ 
ดําเนินการได 
       10.2)  ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนขั้นตอนท่ี
แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรมโปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิง
เวลาหรือ ใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเลียโอกาสหรือสรางความเลียหายแกประชาชน  
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการลงทุน 
และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
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       10.3)  ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการ
เชิงรุกทั้งในรูปแบบ การเพ่ิมศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายัง
สวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชน
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวกการใหบริการถึงตัวบุคคลผาน
ระบบศูนยบริการรวม ณ จุด เดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ 
พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปน องคกรแหงการเรียนรูมีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มี
ประสิทธิภาพและมีระบบบูรณาการ 
       10.4)  เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ 
       10.5)  ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก
ในการรักษา ศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยาง
เครงครัด ยกเลิก หรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 
หรือเปดชองโอกาส การทุจริต เชน  ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจาก
รัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเลียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
       10.6)  ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิ ชอบ และการมีผลประโยชนทับชอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเร่ืองน้ีเปนวาระสําคัญ
เรงดวนแหงชาติและเปนเร่ืองท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือ
ของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน  ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา  เชน  
การจัดซือ้จัดจางการรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ โดยมิชอบ การใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับชอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลว
มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
       10.7)  สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ที่จัดตัง้ขึน้เพ่ือ
สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการ
คุมครองพยาน และผูเกี่ยวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมถูกแทรกแซง หรือขัดขวาง 

   11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
         ในสังคมท่ีอารยะการยึดหลักนิติธรรม  คือ  มีกฎหมายเปนใหญ  ไมใชตัวบุคคลหรือ

อําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสัก
แตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลาน้ันตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปน
ธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย
และเปนธรรมดวย มิฉะนั้นจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมี
นโยบายในเร่ือง ดังกลาวดังน้ี 
         11.1)  ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการ
บริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะใชกลไก
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ของหนวยงานเดิมที่มีอยู และระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรง
ดําเนินการ 
         11.2)  เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่ มีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา
กฎหมายใหสามารถ ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนไดตาม
หลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริมศักยภาพในทาง
กฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแกเจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
         11.3)  ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ 
         11.4)  นําเทคโนโลยีทีทั่นสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใช  เพื่อเรงรัดการ
ดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว  เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใชตดิตามผล
และนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได 
         11.5)  ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมได
รับความเปนธรรม  โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย  รวดเร็ว  สงเสริมกองทุนยุติธรรม  เพ่ือคุมครอง
ชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส  คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ  และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ
ผลกระทบจากความไมเปนธรรม  โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรม
ของผูไดรับผลกระทบและการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว 
         11.6)  นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการ
ปองกันและปราบปราม ผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเกี่ยวกับ
การคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาต ิ

คานิยม 12 ประการ เพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังน้ี 
1) มีความรักชาติศาสนา พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2) ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3) กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทางตรงและทางออม 
5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผือ่แผและแบงปน 
7) เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9) มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยาย
กิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีด ี

11) มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความ 
ละอาย เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 

12) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาให 
ความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุก
มิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 ดังน้ี 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลติเปนมิตร
กบัสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเอง และแขงขันไดใน
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป  ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  
ดังกลาวจึงไดกําหนดวสิัยทัศนและพันธกิจ ดังนี ้

  วิสัยทัศน    
  “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
 1)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตไดรับการ
คุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรม 
 2)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง 
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็ง และมีคุณภาพบนฐานความรู  ความคิดสราง 
สรรคและภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวม  
ของชุมชน  รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบตัทิาง
ธรรมชาต ิ

  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
1) วัตถุประสงค 

1.1)  เพ่ือเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข 
       1.2)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวม  ทั้งทางกาย  ใจ  สติปญญา   

อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
      1.3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพคุณภาพและยั่งยืน   เปนผูนําการ

ผลิต สินคาและบริการบนฐานปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและ
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พลังงานการผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  นําไปสูการเปนสังคมคารบอนตาง ๆ 
       1.4)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอ  ตอการรักษา

สมดุล ของระบบนิเวศและเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

2) เปาหมายหลัก 
2.1)  ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําใน

สังคมลดลง และภาพลักษณการคอรรัปชั่นดีขึ้น 
       2.2)  คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้นและสถาบันทางสังคม มีความ

เขมแข็ง มากขึ้น 
2.3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ   โดยให

ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP ใหมีสัดสวนไมต่ํา
กวารอยละ 40 และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

2.4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพ  การลดการปลอย
กาซเรือนกระจก  รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3) ตัวช้ีวัด 
3.1) ดัชนีความอยู เย็นเปนสุข  ดัชนีความสงบสุข  สัดสวนรายได  ระหวางกลุม

ประชากรที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 10 กับกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ 10 สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม คดีความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐตอ 10,000 ครัวเรือน คดีในศาลปกครองตอ 
10,000 ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบไมต่ํากวา 1.5 คะแนน 

3.2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย   สัดสวนผูใชอินเตอรเนต   เพ่ือการเรียนรู
จํานวนบุคลากร  ดานการวิจัยและพัฒนาอัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอและดัชนีความอบอุนของ
ครอบครัว 

3.3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความ สามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลาง และ 
ขนาดยอมตอ GDP 

3.4) คุณภาพนํ้าและอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานรอยละของพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนท่ี
ประเทศและสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

           ยุทธศาสตรประเทศ 

1)  ยุทธศาสตรสรางความเปนธรรมในสังคม  
            เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงปจจัย การประกอบอาชีพ ทั้งแหลงทุน โครงสรางพื้นฐาน
และทักษะความรูที่จะเปนฐานการประกอบอาชีพที่ม่ันคง 

2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
       เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีระเบียบ
วินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต 

3) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
         เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีมั่นคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิต
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สินคาเกษตร อาหารและพลังงานที่มีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี
ปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดในระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 

4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
            เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน รักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจและสรางระบบการแขงขันเสรีและเปนธรรมใหประเทศไทย 

5) ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงในเศรษฐกจิ 
และสังคม  
          มุงเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบดานที่ตั้งของประเทศ ในเชิง
ยุทธศาสตร ซ่ึงเปนจุดเชื่อมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟก เสริมสรางประโยชนของไทยใน
ดานการคา การลงทุน การเงินและโอกาสดานการตลาดระหวางประเทศ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
           โดยการอนุรักษ และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชยัภูม ิ
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาและ

บริการสรางมูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
1) เปาประสงค 

1.1) ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
1.3) ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
1.4) สินคาและบริการมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 

2) ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
2.1) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิตภาคการเกษตร 
2.2) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิตเฉลี่ยตอไรของมันสําปะหลังและออย 
2.3) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑไหมท่ีไดมาตรฐาน 
2.4) รอยละของผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
2.5) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาสินคาเกษตร 

3) กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

3.1.1)  การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
       -  อนุรักษและพ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางยั่งยืน 

      - บริหารจัดการไดอยางบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานโดยการ
กอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  กลางและเล็ก  เพ่ือบรรเทาอุทกภัย ภัยแลง  และเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
กระจายนํ้า 
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- การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าภาคเกษตร     เพื่อสนับสนุนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

       3.1.2)  พัฒนาผลิตภาพการผลิตสินคาการเกษตร   ไดแก   ขาว   มัน
สําปะหลัง   ออย โรงงาน  พริก  ยางพารา  ตลอดหวงโซอุปทานเชื่อมโยงการตลาด  และเครือขายสินคา
เกษตร 
       -  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑ เพื่อลดตนทุนการผลิตโดยสงเสริมการใชปจจัยผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการดานการตลาด 

-  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาปศุสัตวและประมง 
-  สงเสริมและพัฒนาการปลูกหมอนเลี้ยงไหมเพ่ือใหไดผลิตภัณฑไหม

ที่มีคุณภาพ 
-  สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ    เพ่ือลดตนทุน

การผลิตโดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมท้ังพัฒนาระบบการจัดการดานการ 
ตลาด 

-  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร  การกระจายทรัพยากรการ
ผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน  เพ่ือเพิ่มขดีความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
            - สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ี
เหมาะสมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

-  สงเสริมเกษตรอินทรีย  โดยการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชและ
พัฒนาองคความรูใหชุมชน  สนับสนุนการผลิตและใชปุยอินทรียเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย 
ของสินคาเกษตรและอาหาร 

-  สนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต    และ
สงเสริมสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูง และมีโอกาสทางการตลาด 

           -  สงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน 
            -  พัฒนาดานการวางแผนพัฒนาการเกษตรและระบบสารสนเทศทาง
การเกษตร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการผลิตและการจําหนายผลผลิต 

        -  สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ท่ีเหมาะสม   และ
ปรับ เปลี่ยนการผลิตในพ้ืนที่ไมเหมาะสม 

      3.1.3)  พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
      -  สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกร
แหงชาติ และเครือขายปราชญชาวบาน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเกษตรกร 
      -  สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย และการทําเกษตรยั่งยืน และลดการใชสารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรและการปรับปรุง
คุณภาพ ดิน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร 
      -  เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน   และการบริหารจัดการของ
สถาบันเกษตรกร และพัฒนาการดําเนินงานขององคกรเกษตรกรโดยการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือรองรับ
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ผลกระทบ จากการเปดเสรีทางการคา 
     3.1.4)  พัฒนาพ้ืนที่การเกษตร และการถือครองที่ดิน 

      -  วางระบบการถือครองที่ดินการจัดที่ดินทํากินและกระจายสิทธิ โดย
เรงรัดการออกโฉนดท่ีดินใหทั่วถึงและเปนธรรม 
      -  เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ/จัดสรรท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรผูไรท่ี
ทํากิน และประชาชนที่ยากจนใหมีที่ดินเปนของตนเองอยางเปนธรรม 

-  สงเสริมการใชประโยชนจากที่ดินโดยกําหนดแนวเขตการใชที่ดิน
อยาง เหมาะสม ทั้งเขตเกษตรเศรษฐกิจและการจัดทําผังเมือง และผังชุมชน 

3.2)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
3.2.1)   พัฒนาอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

- พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต  ( Productivity )  ของ
ภาค  อุตสาหกรรม 

- สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่และโครงสรางพ้ืนฐานทีเ่หมาะสม เพ่ือรองรับ
การ พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและพลงังาน 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแรโปแตซ 

- สงเสริมการสรางคุณคาสินคาอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร
จาก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

- สงเสริมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาการผลิต 
การขนสงสินคาอุตสาหกรรมและสินคาอื่น ๆ อยางเปนระบบ 

- สงเสริมและพัฒนาใหมีการรวมกลุมอุตสาหกรรมหรือกลุมสินคา 
(Cluster และ Supply Chain) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 

- พัฒนาผูประกอบการอุตสาหกรรม   เพ่ือยกระดับความสามารถดาน
การบริหารจัดการรวมท้ังเสริมสรางความเปนบรรษัทภิบาลใหแกผูประกอบการ เพ่ือพัฒนาภาค อุตสาหกรรม 
ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมเชิงรุก และอยูรวมกับชุมชนอยางยั่งยืน 

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนา ยกระดับความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

3.2.2) พัฒนาฝมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอยางเปนระบบ 
- สนับสนุนการฝกอบรมแรงงานใหมีความรู  และพัฒนาทักษะฝมือที่ได 

มาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงาน 
เสรีภายใตประชาคมอาเซียน รวมทั้งฝกอาชีพอิสระใหกับคนหางานตามความตองการของตลาดแรงงาน 

- สงเสริมใหกลุมบุคคลพิเศษ  มีโอกาสและทางเลือกในการทํางานภาค 
อุตสาหกรรม  และมีความเสมอภาคในการจางงาน 

- สนับสนุนและสงเสริมใหมีการปฏิบตัิตามกฎหมายและขอกําหนด 
มาตรฐานแรงงาน การคุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน สงเสริมการคุมครองแรงงานนอก
ระบบ ใหครอบคลุมมากขึ้น 

- พัฒนาระบบสารสนเทศ  บ ริหารจัดการด านแรงงาน  ให มี
ประสิทธิภาพและมีการพัฒนาระบบคาจาง 
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- สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธ  มีสวัสดิการ
แรง งานและมีหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิต 

- จัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ  จัดระบบ
แรง งานตางดาวใหเหมาะสมกับความตองการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบรอยและความ 
มั่นคงภายในประเทศ 

- สงเสริมแรงงานใหเขาสูระบบประกันสังคม 
3.2.3) พัฒนาและสงเสริมการทําเหมืองแรโปแตช และอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

- ผลักดันอุตสาหกรรมเหมืองแรโปแตซของจังหวัดไปสูนโยบายระดับชาติ 
- สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือรองรับการเกิดอุตสาหกรรม 

ตอเนื่องจากแรโปแตซ 
     3.3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพของสินคาและบริการ 
    3.3.1)  พัฒนาผลิตภัณฑไหมและผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหมีคุณภาพ 

    -  เสริมสรางศักยภาพองคกรวิสาหกิจชุมชน  ใหเกิดความเขมแข็งพัฒนา
บุคลากรและผูประกอบการใหมีความคิดในเชิงสรางสรรค สามารถตอบสนองตอความตองการของภาคการ
ผลิตและบริการ 
   -  สงเสริมการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นควบคูกับองคความรูสมัยใหม สงเสริม 
กิจกรรมการประกวดแขงขัน การประยุกตใชความคิดสรางสรรคในกลุมเยาวชนและผูประกอบการ 
   -  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชน สนับสนุนใหมี
ศูนยกระจายและแสดงสินคา และพัฒนาชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ 
       -  เสริมสรางชุมชนใหมีการใชความคิดสรางสรรค   ผสานกับภูมิปญญา  
ทองถิ่น  องคความรู เอกลักษณ วัฒนธรรมในการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มของสินคา มีการรวมกลุมผูผลิต
เชิง ธุรกิจพ่ึงพาตนเองได 
    3.3.2)  พัฒนาผูประกอบการและเครือขายดานการตลาด 

    -  พัฒนาองคความรูด านการตลาด โดยเ พ่ิมบทบาทศูนยบม เพาะ

ผูประกอบการ ใหครอบคลุมสินคาและบริการ เพื่อใหผูประกอบการสามารถแขงขันได ตลอดจนเสริมสราง
องคกรวิสาหกิจชุมชน(SMEs) ใหเกิดความเขมแข็ง และเขาถึงแหลงเงินทุนได 
     -  สรางและเชื่อมโยงเครือขายผูประกอบการ   ทั้งในระดับจังหวัด  และ 
ภูมิภาค  เพื่อเพ่ิมชองทางทางการคาและกระจายผลผลิตจากแหลงผลิตถึงผูบริโภคใหมีความรวดเร็วและ
ทั่วถึง รวมทั้งเชื่อมโยงเครือขายการคากับประเทศเพ่ือนบาน 

- จัดตั้งศูนยประสานการลงทุน  ดานอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม  ใน
ระดับจังหวัดเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
1) เปาประสงค 

1.1) จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
1.2) สินคาและบริการดานการทองเที่ยวมีมูลคาเพิ่มขึ้น 
1.3) แหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
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2) ตัวช้ีวัด 
2.1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว 
2.2) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดจากสินคาและบริการการทองเท่ียว 
2.3) จํานวนแหลงทองเที่ยวท่ีไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

3) กลยุทธและแนวทาง 
3.1) ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐาน 

3.1.1)  พัฒนาและพ้ืนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และลงเสริมแหลงทองเที่ยวใหมท่ี
มีศักยภาพใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาด   เพื่อใหเปนจังหวัดทองเที่ยวชั้นนํา
ของภาคอีสาน 

      3.1.2)  พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการทองเที่ยว 
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่ง อํานวยความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย ตลอดจนใหความสําคัญกับการ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวของผูพิการและผูสูงอาย ุ

      3.1.3)  พัฒนาแหลงทองเท่ียวแบบครบวงจรและทองเที่ยวไดตลอดปและทุก
ฤดูกาล 

3.2)  สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ 
3.2.1)  ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมการตลาดของแหลงทองเที่ยว ที่ มี

ศักยภาพไปยังตลาด การทองเที่ยวกลุมเปาหมาย 
3.2.2)  สงเสริมธุรกิจการทองเท่ียวและสนับสนุนกิจกรรมและรูปแบบการ

ทองเท่ียว เพ่ือสราง คุณคาและมูลคาเพ่ิมทางการทองเที่ยว 
3.2.3)  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการใหมีคุณภาพและปริมาณท่ี

เพียงพอ 
       3.2.4)  พัฒนายกระดับมาตรฐานสินคาชุมชนและบริการ เพ่ือพัฒนาสินคาการ
ทองเท่ียวทีส่รางสรรคจากเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นโดยใชความรูและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม 
     3.2.5)  พัฒนาและปรับปรุงศูนยสารสนเทศ  ดานการทองเที่ยวอยางเปนระบบ  
และเชื่อมโยงขอมูลการทองเท่ียวระดับจังหวัดเขากับการทองเท่ียวในระดับซาติ เพ่ืออํานวยการความสะดวก
ใหกับนัก ทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 

      3.3)  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

3.3.1)  เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนและ
วิสาหกิจชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการการทองเที่ยวที่บูรณาการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต  
วัฒนธรรม และ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวสูความยั่งยืน 

3.3.2)  สนับสนุนพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวอยางเปนระบบ  
โดยสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวม 

3.3.3)  สนับสนุนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสวนรวม     ในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 

3.3.4)  สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาชุมชน  เพ่ือการทองเที่ยว เพ่ือ
เพ่ิมทางเลือก ในการประกอบอาชีพใหกับประชาชนในทองถิ่น 
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3.3.5)  การดูแลรักษาความปลอดภัยและใหบริการอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบมีสวน
รวมอยางย่ังยืน 

1)  เปาประสงค 
      1.1)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมคีวามสมดุลและยั่งยืน 

      1.2)  การใชพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานอยางยั่งยืน 
2)  ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
      2.1)  ลัดสวนของพ้ืนที่ปาสมบูรณตอพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมขึ้น 
      2.2)  ลัดสวนพ้ืนที่ปาที่ไดรับการอนุรักษและพื้นฟูใหคงสภาพสมบูรณ 
      2.3)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     2.4)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
     2.5)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการใชพลังงานทดแทน 

 3)  กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

3.1.1) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และทุกภาคสวนในการอนุรักษ  ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

3.1.2) การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ   เพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชน
อยางเหมาะสมรวมท้ังแกปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และลดขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 

3.1.3) ควบคุมการใชประโยชนพ้ืนที่ตนน้ํา และการใชสารเคมีการเกษตรใน
พื้นที่ตนนํ้าอยางเขมงวด 

3.1.4) พัฒนาและพ้ืนฟูคุณภาพดิน  การแกไขปญหาดินเค็ม  ดินขาด
อินทรียวัตถุและการซะลางพังทลายของหนาดิน ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 

3.1.5) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรลุมน้ําและองคกรทองถิ่นในการ
จัดการนํ้า    และการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าในแตละลุมน้ําอยางบูรณาการที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ทองถิ่น อําเภอ และ จังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการจัดการนํ้า 

     3.2)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการ 
      3.2.1)  พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและการใช
ประโยชน   ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนา
ศักยภาพของทองถิ่นและชุมชน  เพ่ือใหเกิดความเปนหุนสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 
      3.2.2)  สงเสริมใหชุมชน  ทองถิ่น และองคกรภาคเอกชนเกิดการรวมกลุมและ
การสรางเครือขาย ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความตระหนักและทศันคติ
ที่เปนมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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      3.2.3)  เพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองทองถิ่นในการกําจัดขยะมูล
ฝอย และการจัดการนํ้าเสียชุมชน 

3.2.4) สงเสริมบทบาทของชุมชนในการกําหนดเขต   และการจัดการเชิงพ้ืนท่ี
อยางมีสวนรวมในพ้ืนที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหคนกับปาอยูรวมกันอยาง
ยั่งยืน 

3.2.5) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การจัดการองค
ความรู เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3.2.6) การสรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมทองถิ่นและพืชพ้ืนบาน เพ่ือสรางนวัตกรรมในการ
ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพ่ิมตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 

3.2.7) สงเสริมเกษตรกร ชุมชน และทองถิ่นวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับทองถิ่นในการใชพลังงานทดแทน การผลิตพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนใน
ที่ดินรกราง เพ่ือสรางรายได และลดรายจายดานพลังงาน 
       3.3) การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบั ติทางธรรมชาติ และการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     3.3.1)  การจัดทําแผนที่เพ่ือบงชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 
และจังหวัด โดยจัดลําดับความสําคัญพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือกําหนดแนวทางเฝาระวัง และแนวทางบรรเทาและ
ปองกันผลกระทบ 
   3.3.2) พัฒนาการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการและสรางเอกภาพในการบริหารจัดการ 
   3.3.3) พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร โดยการวางระบบเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน
ของภาคสวนตางๆ ใหมีมาตรฐานตามหลักสากล 
   3.3.4) สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่น ใหมีการ
เตรียมความพรอม จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ และการซักซอมรับมือภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ 
   3.3.5) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งมีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน 
   3.3.6) การถายทอดองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหทุก
ภาคสวนไดทราบ เพ่ือสรางความตระหนักใหแกประชาชนในการรวมกันดําเนินการแกไขและบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1) เปาประสงค 
1.1) ดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
1.2) ประชาชนและชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
1.3) สังคม ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2) ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
2.1)  รอยละของประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาที่ดีและมีคุณภาพ 
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      2.2)  รอยละของประชากรมีหลักประกันสุขภาพท่ีดีมีมาตรฐานและท่ัวถึง 
       2.3)  จํานวนชุมชนที่ดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมสูงขึ้น 
      2.4)  รอยละที่เพิ่มขึ้นของดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชน 
      2.5)  รอยละที่ลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพ้ืนที ่

3)  กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

3.1.1)  เพิ่มศักยภาพและสงเสริมใหศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม มีบทบาทนําใน
การ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกประชาชน  รวมท้ังรวมกับครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา ใน
การสรางคานิยมครอบครัวอบอุน และการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรมนําความรู 
     3.1.2)  สรางเครือขายชุมชน/ทองถิ่น และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม เฝาระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ของเด็ก และเยาวชน และพ้ืนฟูเผยแพรสืบสานคุณคาของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ซึ่งเปนวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
     3.1.3)  สร าง โอกาสให เด็กและเยาวชน และประชาชน ผูมีค วาม รู
ความสามารถดานวัฒนธรรม ไดมีเวทีแสดงออก เผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมวัฒนธรรมตางๆ ทั้ง
ในระดับชุมชนและระดับทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

     3.1.4)  พัฒนาศักยภาพของเด็ก และเยาวชน  ใหมีขีดความสามารถท่ี
เหมาะสมและสอดคลองกับพัฒนาความรูทางวิชาการและสติปญญาทางอารมณที่เขมแข็ง รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคม 

     3.1.5)  เสริมสรางสภาพแวดลอมที่นาอยู   โดยสงเสริมใหภาครัฐ   องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกับชุมชน  สามารถวางและจัดทําผังเมือง การจัดบริการขั้นพื้นฐาน และพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการ
ของประชาชน ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด 

    3.1.6)  สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานวัฒนธรรมไทย  สายใยชุมชน  จาก
สภาวัฒนธรรม หมูบานสูสภาวัฒนธรรมตําบล 
                                 3.1.7)  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ไดปฏิบัติ ตามหลักธรรมทาง
ศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมหลัก 12 ประการ 
                                 3.1.8)  ขยายโอกาสการมีงานทํา  และเพ่ิมทางเสือกในการประกอบอาชีพ   
สําหรับประชาชนทุกกลุม 
       3.1.9)  สงเสริมและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการออกกําลังกาย  
เพ่ือสุขภาพโดยการจัดกิจกรรมและเพ่ิมชองทางใหประชาชนเขาถึงกีฬาและนันทนาการ 
       3.1.10)  สงเสริมและพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ และกีฬาอาชีพโดยการพัฒนา 
และนําวิทยาศาสตรทางการกีฬามาใชอยางจริงจัง 
       3.1.11)  สงเสริมใหประชานทุกกลุมวัยมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปน
ประจํา เพ่ือเสริมสรางสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
       3.1.12)  สงเสริมใหประชาชนไดรับการคุมครองการประกันสังคมอยางท่ัวถึง 
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3.2) การพัฒนาการศึกษา 
3.2.1)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับสูมาตรฐานสากล 

ปรับปรุง หลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือการมีงานทําใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในการสราง
กระบวนการ เรียนรู โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยม
หลัก 12 ประการ คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2.2)  สรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนใหเขาถึง
บริการ การศึกษาและแหลงเรียนรูตลอดจนสรางปจจัยและสภาพแวดลอมเพ่ือเอ้ือตอการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ตลอดชีวิตอยางตอเนื่องใหกับคนทุกชวงวัย 
      3.2.3)  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษามุงสูสากล พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู เพื่อการเรียนรูใหทั่วถึงและเทา
เทียมกัน 
      3.2.4)  สรางความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการการศึกษา และ
สราง หลักประกันโอกาสทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส ผูยากไรและผูพิการ รวมทั้งพัฒนาเครือขายความ
รวมมือใน การใหบริการ และชวยเหลือทางการศึกษาใหกับผูยากไรและผูดอยโอกาส 
      3.2.5)  สนับสนุนการสรางเครือขายรวมกันระหวาง   สถาบันการศึกษา   
กับชุมชน/วิสาหกิจชุมชนในการถายทอดความรูใหแกทองถิ่น ทักษะอาชีพสูชุมชน รวมทั้งการรับรองและ
ตรวจสอบคุณภาพ สินคาชุมชน 
      3.2.6)  สงเสริมการผลิตและพัฒนา กําลังคนใหมีคุณภาพ  และมาตรฐาน
การศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 

3.3) การพัฒนาการสาธารณสุข 
3.3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ   ใหประชาชนเขาถึง

บริการไดอยางไมเปนอุปสรรค รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
     3.3.2)  พัฒนาระบบบริการ   วิชาการ  และการบริหารจัดการทางการแพทย   
และ สาธารณสุขใหมีคุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     3.3.3)  พัฒนาระบบเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรค รวมท้ังการดูแลสุขภาพ
ของคนในชุมชน  โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งของเครือขาย 

    3.3.4)  สงเสริมและพัฒนากระบวนการประเมินความเสี่ยง และเตือนภัย
สุขภาพรวมทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑสุขภาพ 

3.3.5)  สนับสนุนสรางแรงจูงใจทักษะความรูแกอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือ
รองรับ การขยายภารกิจในการปฏิบัติงานดานพฤติกรรมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงตอโรคเร้ือรัง โดยเชื่อมโยง
การดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3.4.1)  สงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมขุ สรางกลไกชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
   3.4.2)  สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและผูนําชุมชนใหมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมของชุมชน 
   3.4.3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ในการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชน  ผานกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
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3.4.4) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทุนชุมชนทั้ง  5  ดาน  ประกอบดวย  ทุน
มนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ใหมีการบริหารจัดการที่ดี ตามหลกัธรรมาภิบาล 

3.4) การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
     3.4.1)  สงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สรางกลไกชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
   3.4.2)  สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและผูนําชุมชนใหมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมของชุมชน 
   3.4.3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ในการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชน  ผานกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 

3.4.5) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทุนชุมชนทั้ง  5  ดาน  ประกอบดวย  ทุน
มนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ใหมีการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.5) การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
3.5.1)  พัฒนาคุณภาพการใหบริการของหนวยงานของรัฐแกประชาชน  โดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมืออันทันสมัยมาใชในการใหบริการเชิงรุก เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 

3.5.2) สมรรถนะขาราชการใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มาตรฐานดานคุณธรรม
จริยธรรมธรรมาภิบาล และทัศนคติ ท่ีเอื้อตอการบริการประชาชน 

3.5.3) สรางจิตสํานึกคานิยม   จรรยาบรรณของขาราชการ  ในการปฏิบัติ
ราชการดวยคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการอยางตอเน่ือง 

3.5.4) สงเส ริมสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาในทุกระดับอยาง มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งเสริมสรางขีดความสามารถของอําเภอในการประสานและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับ
ชุมชน ตําบล และอําเภอ ใหสามารถเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหระบบแผนและ
งบประมาณของจังหวัด สามารถแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ไดตรงตามความตองการของประชาชน 

3.5.5) สงเสริมการพัฒนาหนวยงานไปสูองคกรแหงการเรียนรู พัฒนา
ประสทิธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคลไปสูระบบที่เปนสากลและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3.6) การรักษาความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3.6.1)  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน/ประชาชนในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของหมูบาน/ชุมชน การแกไขปญหายาเสพติดในเชิงรุก และพัฒนาระบบการเฝาระวังการแพร
ระบาดของยาเสพติด ในหมูบาน/ชุมชน  โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

3.6.2) เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด และผู มีอิทธิพลในทุกๆ ดาน
ดําเนินการ ปองกันมิใหกลุมเสี่ยงตกเปนเหยื่อของยาเสพติด ตลอดจนบําบัดฟนฟู ผูเสพ/ผูติดยาเสพติดและ
ติดตามชวยเหลือใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดโดยกระบวนการมีสวนรวมของหมูบาน/ชุมชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาสังคม 
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3.6.3) สนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมใหมามีสวนรวมในการปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพติดโดยใหสอดรับกับยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 

3.6.4) เสริมสรางสมรรถนะเจาหนาที่ของรัฐ ในการแกไขปญหาความขัดแยง 
และระงับขอพิพาทเบื้องตนรวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอย เสริมสรางความปลอดภัยและสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที ่

3.6.5) คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก  ประชาชนและผูบริโภค 
เชิงรุกเสริมสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม 

3.6.6) สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาในดานตางๆ ของประชาชน  โดย
ศูนยดํารงธรรมจังหวัดและอําเภอ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชัยภูม ิพ.ศ.2559-2563 

วิสัยทัศน 
“เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรม เปนแหลงผลิตอาหาร 

พลังงานทดแทนสําคัญ และเปนสังคมคุณภาพท่ีพรอมกาวสูประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
1)  สงเสริมการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
2)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
3)  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถภาคการเกษตร 
4) พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว 
5) สงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา 
6) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถและรองรับการเจริญเติบโตของจังหวัด 
7) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8) บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคหลัก 
1) เด็ก เยาวชน และประชาชนของจังหวัดชัยภูมิไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
2) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสืบสานคุณคา 
3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
4) เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น 
5) การทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิไดรับความนิยมเพ่ิมสูงขึ้น 
6) เปนแหลงสรางพลังงานทดแทนที่ใหญท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
7) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา 
8) มีระบบโลจิสติกสท่ีรองรับการเปนศูนยกลางทางการตลาดและเชื่อมโยงประเทศสู

ประชาคม อาเซียน 
9) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู 
10) มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
จากการวิเคราะหวิสัยทัศน   พันธกิจ   สามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา

ในภาพรวมดังน้ี 
1) ยุทธศาสตรท่ี 1    การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  

1.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1.1.1) เด็ก เยาวชน และประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพมากขึ้น 
1.1.2) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสืบสานคุณคา 

1.2) มาตรการ และแนวทาง 
   มาตรการท่ี 1.1 มีศูนยความเปนเลิศทางการศึกษาที่เทียบเคียงระดับประเทศ 
   แนวทาง 

- สนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียน   “ชัยภูมิวิวัฒน”   ที่เปนโรงเรียนคุณภาพสูง
เทียบเทา ระดับประเทศ  สําหรับรองรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษใหมีศักยภาพโดดเดนท้ังใน ระดับเด็ก
เล็ก ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

- สงเสริมโรงเรียน  “ชัยภูมิวิวัฒน” ใหมีขีดความสามารถสูงในทุกดาน 
ดึงดูดครูและ บุคลากรทางการศึกษาที่มีความโดดเดน  และเปนเลิศเขามารวมดําเนินการจัดการศึกษาให
บรรลุเปาประสงค 

- ขยายรูปแบบการศึกษาของโรงเรียน “ชัยภูมิวิวัฒน”  ใหเปนโรงเรียน
ตนแบบความเปนเลิศไปสูเขตการศึกษาอื่น ๆ ในจังหวัดชัยภูมิ 

- สนับสนุนนักเรียนของโรงเรียน “ชัยภูมิวิวัฒน” ในการแขงขันทางวิชาการ
ในเวที ระดับชาติและนานาชาต ิ

- จัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนและนักศึกษาที่มีความสามารถสูง ไดมี
โอกาสศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาเอก และกลับมารวมพัฒนาจังหวัดชัยภูม ิ

   มาตรการที่ 1.2  สรางแรงจูงใจใหครูดี ครูเกง  มารวมจัดการเรียนการสอนท่ี
จังหวัดชัยภูมิมากขึ้นและสงเสริมขีดความสามารถของครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีอยูในปจจุบัน  

   แนวทาง 
  -  สนับสนุนการจัดสวัสดิการใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือ
ดึงดูดให บุคลากรท่ีมีความโดดเดนใหมาปฏิบัติงานดานการศึกษาที่จังหวัดชัยภูมิ 
  -  สรางแรงจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใหสามารถพัฒนา
ตนเอง ดานการศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก 
  -  เสริมสรางขีดความสามารถดานภาษาแกครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือรองรับการ กาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
  -  สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเปดโลกทัศนอาเซียน   เพ่ือ
นํามาถายทอดและชวยใหเยาวชนจังหวัดชัยภูมิไดตระหนัก และเตรียมพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียน              
ในป 2558 
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   มาตรการท่ี 1.3   สงเสริมการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศ (ICT) ในการ
เช่ือมโยงการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพเขาสูจังหวัดชัยภูมิ 

   แนวทาง 
- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและสารสนเทศใหสามารถรองรับ

การเรียนการสอนในทุกพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ   โดยสามารถเชื่อมโยงครูที่มีศักยภาพในการสอนสู
ผูเรียน และผูปกครอง  อยางเปนระบบผานโครงการ  Asean School On-line  โดยจะชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมเพ่ือกาวสูอาเซียนและมีโอกาสเขาถึงทุกชวงขั้นเรียน 

- สงเสริมการนําอินเตอรเน็ตความเร็วสูงและระบบ WIFI มาใชสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานและสถานศึกษา 

- จัดหาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุน
การใช เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนที่มีขีดความสามารถแตกตางกัน 

- พัฒนาครูและผูเรียนใหมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การเรียนการสอน 

- ผลักดันให เกิดความร วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่   เชน  
มหาวิทยาลัยเทคโน โลยีสุรนารีท่ีมีศูนยนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาที่มีความพรอม ท้ังดานเคร่ืองมือ
และบุคลากรรองรับการผลิต  สื่อการศึกษา  เพ่ือการเรียนรูทั้งในระบบหองเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย
ของจังหวัดชัยภูมิ 

   มาตรการท่ี 1 .4  สงเสริมและส นับสนุนการปรับปรุงหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน ผูเรียนเปนสําคัญ 

   แนวทาง 
- ปรับปรุง  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  โดยใหเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 
- สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษานําความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมา

สราง องคความรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนในขั้นเรียน 
- สรางเวทีวิชาการ   เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถและการแขงขันใหกับ 

นักเรียนและ เยาวชนในพ้ืนท่ีทุกระดับ 
- สงเสริมใหนักเรียนผลิตและสรางผลงานจากการเรียน 
- จัดใหมีพ้ืนที่ภายในสถานศึกษาที่เนน   การใชภาษาตางประเทศ    และ

การเรียนรู วัฒนธรรมเพื่อใหผูเรียนพรอมรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน 
- พัฒนาหลักสูตรที่บูรณาการการเรียนการสอนในขั้นเรียนกับการปฏิบัติจริง 
- พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูที่ สอดคลองกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

   มาตรการท่ี 1.5  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน  ทองถิ่น  และปราชญ
ชาวบานในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 

   แนวทาง 
- สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน    ในการยกระดับศิลปวัฒนธรรมใหเปน

สวนหน่ึงของ“วิถี ชุมชนชาวชัยภูม”ิ โดยบูรณาการกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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- พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน     โดยการนําศิลปวัฒนธรรมของชาว
ชัยภูมิมาเปนสวนประกอบสําคัญที่เยาวชนตองสัมผัสและเรียนรู 

- สงเสริมผูนําชุมชนในการเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมทํานุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม ในวาระและโอกาสตาง ๆ อยางตอเน่ือง 

- สรางและพัฒนาสื่อการเรียนรูทางศิลปะและวัฒนธรรมท่ีทันสมัย   และ
สอดคลองกับวิถีการเรียนรูของประชาชน 

   มาตรการที่ 1.6  สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของเยาวชนและ
แรงงานฝมือในทองถิ่นใหมีขีดความสามารถพรอมรองรับการกาวสูประชาคมอาเซยีน 

   แนวทาง 
- สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชัยภูมิ ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
- พัฒนาแรงงานฝมือใหมีคุณภาพ มีศักยภาพ และมีความพรอมในการ

แขงขันใน ตลาดแรงงานในระดับประเทศและประชาคมอาเซียน 

2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหเขมแข็ง
และย่ังยืน  

 2.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
2.1.1) ปญหาการเจ็บปวยดวยโรคพื้นฐานทั่วไปของประชาชนในจังหวัดลดลง 
2.1.2) รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 
2.1.3) ปญหาดานยาเสพติดและอาชญากรรมลดลง 

     2.2) มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการท่ี 2.1 สงเสริมการแกปญหาสําคัญดานสาธารณสุขพ้ืนฐานของ

จังหวัดชัยภูมิ 
  แนวทาง 

- สนับสนุนใหมีการเฝาระวังปองกัน  ควบคุมโรค  รวมทั้งการดูแลรักษา
สุขภาพของคนในชุมชนและทองถิ่น 

- พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชนและ
ทองถิ่น 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณสุข   แก  
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 

- สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นดานสาธารณสุขในชุมชนและทองถิ่น 

  มาตรการที่ 2.2 ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรค 

  แนวทาง 
- สงเสริมวิสาหกิจชุมซนท่ีมีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพทางการตลาด

โดยใชแนวคิด “การตลาดนําการผลิต” 
- สรางภาพลักษณและแบรนดผลิตภัณฑของจังหวัดชัยภูมิสูอาเซียน เชน 

ขาวหอมดงผาจากใยสับปะรด บรรจุภัณฑหมาก ผาไหม สับปะรด มะมวง มะขามหวาน หม่ํา เปนตน ใหเปน
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ผลิตภัณฑของฝากท่ีโดดเดนของจังหวัดชัยภูมิ 
- สนับสนุนชุมชนในการสรางสรรคผลิตภัณฑใหมีคุณคาและมีมูลคาเพ่ิมโดย

พัฒนาผลิตภัณฑใหมของชุมชนหรือตอยอดจากผลิตภัณฑชุมชนเดิมใหดีขึ้น ทั้งน้ีเนนการสรางความแตกตาง
ความแปลกใหม และตรงตามความตองการของผูบริโภค 

- สนับสนุนการพัฒนางานคิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน การสราง
เอกลักษณในการผลิตสินคาของชุมชนและทองถิ่น 

- สนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นผนวก
กับการนําองคความรูสมัยใหมมาใชยกระดับมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด    
โดยเนนการลดตนทุนการผลิต และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑสินคาดานการเกษตรของจังหวัดโดยใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

- สรางเครือขายการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนในเชิงการ
สรางสรรค 

- พัฒนาขีดความสามารถผูประกอบการผลิตภัณฑทุกระดับตั้งแตผูผลิต
ผูประกอบการแปรรูป และผูจําหนาย 

- สงเสริมการเพ่ิมชองทางการตลาดผลิตภัณฑชุมชนแหลงใหม ๆ โดยเนน
การเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวของจังหวัด 

- เสริมสรางวิสาหกิจชุมชน(SMEs) ใหมีความเขมแข็งสามารถแขงขันไดใน
ระดับประเทศเชื่อมโยงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพของชุมชน 

  มาตรการที่ 2.3 สรางชุมชนเขมแข็ง มีเอกภาพ และมีสวนรวมในการ
แกปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดในพ้ืนที ่

   แนวทาง 
-  สงเสริมการดําเนินชีวิตของประชาชนใหเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
- สงเสริมการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวของ

ประชาชนในชุมชน 

- ปรับปรุงและสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ี
เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยในชุมชนใหมีคุณภาพ 

- สรางความตระหนักในความสําคัญกับผูสูงอายุในครอบครัวเพ่ือเปนจุดเร่ิมตน
ของความสัมพันธอันเปนรากฐานของความอบอุนของครอบครัว 

- สงเสริมความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐและผูนําชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

- สงเสริมการสรางสื่อท่ีเนนการสรางสรรคสังคมและทองถิ่นในการสราง
คานิยมที่ถูกตองในทองถิ่น 

- พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาชน   ในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหเขมแข็ง 
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- จัดกิจกรรม  เพื่อสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครองในการดูแล
เด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันไมใหยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการมีสวนรวมเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใน
ทองถ่ิน 

- จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬาของจังหวัดใหเพียงพอ 
โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัย เพ่ือการออกกําลังกายของคนใน
ชุมชนและทองถิ่น 

- พัฒนาและจัดใหมีผูฝกสอนและอาสาสมัครการกีฬาท่ีมีความรูประจําศูนย
และสนามกีฬาอยางเหมาะสม 

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการเกษตร 
3.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    3.1.1) สินคาการเกษตรหลักมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 
    3.1.2) สินคาการเกษตรที่เปนความหวังในอนาคตมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 
    3.1.3) รายไคภาคเกษตรตอครัวเรือนเกษตรกรที่เขารวมโครงการเพ่ิมมากขึ้น 

    3.2) มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 3.1 สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรในพืช

หลัก ไดแก ขาว ออยและ มันสําปะหลัง 
  แนวทาง 

-  สงเสริมการนําผลงานวิจัยและใชเทคโนโลยีมาใชในการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ผลผลิตตอไรของพืชหลักของจังหวัดชัยภูมิ ไดแก ขาว ออย และมันสําปะหลัง 

- สงเสริมการพัฒนาคุณภาพปจจัยการผลิตเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต 
- เรงรัดการปรับความเชื่อและทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับวิถีการเกษตร

ดั้งเดิมเพ่ือใหเกิดการยอมรับในวิธีการทางการเกษตรแบบใหมท่ีไดผลมากขึ้น 
- สรรหาและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐในกลุมเจาหนาท่ีดาน

สงเสริมการเกษตร เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและเทคโนโลยีแกเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   มาตรการท่ี 3.2 สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจท่ีเปนความหวังใน

อนาคต ไดแก พริก ยางพารา โค เน้ือโคราชวากิว และไกบานโคราช  
   แนวทาง 

-  สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสตัวเศรษฐกิจ ไดแก โคเน้ือโคราชวากิว
และไก บานโคราช ในชุมชนและพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพ โดยดําเนินการในรูปแบบสหกรณ 

- ประสานใหเกิดความเชื่อมโยงกับโรงชําแหละโคเน้ือโคราชวากิว ท่ีมีอยูใน
พื้นที่กลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร 

- เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะกลุมเจาหนาท่ีปศุสัตว
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร เพื่อใหการแนะนําเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- กําหนดพ้ืนที่สงเสริมการปลูกยางพาราใหเหมาะสมและเอ้ือตอการบริหาร
จัดการเพื่อการเพ่ิมมูลคา 

- สงเสริมการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการผลิตพืชมาสงเสริมการ
ผลิตลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตตอไรใหกับพืชอนาคตของจังหวัดชัยภูมิ ไดแก พริก และยางพารา 
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   มาตรการที่ 3.3 สรางโอกาสและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย 
   แนวทาง 

- สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (อาหารปลอดภัย) ที่ตรงกับ
ความตองการของตลาด โดยเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาในรูปแบบโครงการ 
Northeastern Food Valley ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- สรางชองทางการตลาดท่ีเชื่อมโยงไปสูผูประกอบการรายใหญดานการสงออก
อาหาร ปลอดภัย 

- สงเสริมการตรวจสอบคุณภาพอาหารปลอดภัยใหไดในระดับมาตรฐานอยาง
สมํ่าเสมอ 

- สงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกใหตลาดเกิดการยอมรับในคุณภาพอาหาร
ปลอดภัยของจังหวัดชัยภูมิ 

4) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 
4.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

      4.1.1) นักทองเท่ียวเดินทางเขามาสูจังหวัดชัยภูมิมากขึ้น 
    4.1.2) รายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มสูงขึน้ 

    4.2) มาตรการ และแนวทาง 
 มาตรการที่ 4.1 สงเสริมและเรงรัดการประชาสัมพันธเชิงรุกดานการทองเที่ยว

จังหวัดชัยภูมิใหเปนรูปธรรม 
  แนวทาง 

-  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการดานการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ
และแขงขันไดในระดับประเทศและระดับประชาคมอาเซียนมากขึ้น 

-  สรางกลยุทธการประชาสัมพันธเชิงรุกแบบกาวกระโดด   เชน   การ
ประชาสัมพันธ เอกลักษณที่โดดเดนของจังหวัดชัยภูมิใหสามารถดึงดูดสื่อมวลชนทั่วโลกเขามานําเสนอขอมูล
การทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิในชวงการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และรวมท้ังการ
สนับสนุนการประชาสัมพันธผานสื่อระดับชาติและนานาชาต ิ

-  สรางเวทีเพื่อการประชาสัมพันธการทองเท่ียวของทองถิ่นใหบอยคร้ังโดย
ความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน เชน จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเนื่องใน 9 
เทศกาลสําคัญของจังหวัดชัยภูมิ เปนตน 

-  สนับสนุนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มาเปนเคร่ืองมือใน
การ ประชาสัมพันธและการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

   มาตรการท่ี 4.2 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม และพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม
ใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย และมีภูมีทัศนท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณ 

   แนวทาง 
- สนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในแหลงทองเที่ยวในแตละพื้นท่ีเพ่ือให

ผูประกอบการการเขามาลงทุนดานการทองเท่ียว  เชน  การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในแหลง
ทองเท่ียวให มีความเหมาะสมรองรับนักทองเที่ยว เปนตน 
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- สรางกลยุทธในการบริการดานท่ีพักอาศัยในพ้ืนที่ทองเท่ียวของจังหวัดให
เอื้อตอความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยแก
นักทองเที่ยวในทุกพ้ืนท่ี 

- สงเสริมความรวมมือระหวางผูประกอบการการทองเที่ยวในทองถิ่น  และ
สวนราชการในการอนุรักษและดูแลสิ่งแวดลอมภายในแหลงทองเท่ียวใหมีความสมบูรณ 

- รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และภาคเอกชนในพื้นท่ีใน
การปรับ ปรุงเสนทางและพัฒนาภูมิทัศนตลอดเสนทางที่เขาสูแหลงทองเท่ียวในแตละพืน้ทีใ่หสวยงามและโดด
เดน เพื่อเพ่ิมจุดเดนของแหลงทองเที่ยว 

- จัดทําแผนปรับปรุงภูมิทัศน     ตามเสนทางเขาสูแหลงนํ้าใหญที่กําลังจะ
พัฒนาขึ้นเพื่อใหเปนถนนสายทองเที่ยวที่สวยงาม พรอมมีจุดแวะพักและจุดจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและของ
ที่ระลึกแกนักทองเท่ียว 

- เรงรัดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวแหลงใหม     เชน     พิพิธภัณฑสัตวน้ํา
บึงละหาน บึงซึกวึก ปาปรงพันป ฯลฯ โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ อาทิ พิพิธภัณฑสัตวดึกดําบรรพและโลก
ลานป อุทยาน ผักพื้นบาน ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง สวนเฉลิมพระเกียรติ เปนตน 

- สงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ เ พ่ือจัดทําเปนสวนสัตวเปดกลางคืน (Night 
Safari) เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวใหมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- บูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน
และหนวยงานที่ดูแลปาไมในจังหวัดชัยภูมิในการวางแผนการทองเที่ยวในวาระตาง ๆ อยางตอเน่ือง 

                               มาตรการที่ 4.3   ปรับปรุงและพัฒนาตวัเมืองชัยภูมิใหนาอยู เกิดอัตลักษณท่ี
โดดเดน  และยังคงความเปนแหลงภูมิปญญาด้ังเดิมเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว 
             แนวทาง 

-  ปรับปรุงและกอสรางสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรในพื้นที่  ซึ่งบงบอก
ถึงถิ่นกําเนิด รากฐาน และสื่อความหมายถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิใหมีความโดด
เดนยิ่งขึ้น 

-  พัฒนาวงเวียนบริเวณพ้ืนที่โดยรอบตัวเมืองชัยภูมิใหโดดเดนเปนอตัลกัษณ
ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเปนรูปธรรม เชน พัฒนาวัดชัยประสิทธ์ิใหเปนจัตุรัสเมืองถนนบรรณาการ 
อาคารสวนราชการที่มีความเปนเอกลักษณเมือง เปนตน 

-  จัดใหมีแหลงทองเที่ยว  ในลักษณะของสถานท่ีจําหนายสินคาพื้นเมือง   
สินคาทาง วัฒนธรรมและสินคาอ่ืน ๆ ที่โดดเดนของจังหวัด ในรูปแบบที่เปนถนนคนเดินของจังหวัดชัยภูมิท่ี
มีอัตลักษณเฉพาะ 

-  จัดใหมีศูนยบริการนักทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากล   มีอาสาสมัคร
ทองเท่ียวที่ใหบริการขอมูลการทองเท่ียวของจังหวัดชัยภูมิใหแกนักทองเท่ียวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ 

 
 
 
 



๕๖ 
 

          มาตรการที่ 4.4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิต
ความเคารพและศรัทธาตอเจาพอพระยาแล  

   แนวทาง 
- เสริมสรางการเชื่อมโยงและสรางสื่อแสดงถึงเร่ืองราวในเอกลักษณอันโดด

เดนของจังหวัดชัยภูมิในแตละพื้นที่ และเผยแพรใหเปนที่ประจักษและปรากฏแกสายตาของประชาชนใน
ประเทศและประชาคมโลก 

- สงเสริมการนําวิถีชีวิตความเปนอยู ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณี
ที่ดีงาม ของทองถิ่นมาพัฒนาและเสริมสรางความโดดเดนในเชิงประจักษ เพื่อนําไปสูการทองเท่ียวในเชิง
วัฒนธรรม และการทองเท่ียวในเชิงจิตใจ โดยจัดทําเสนทางประวัติศาสตรเจาพอพระยาแล เพ่ือให
นักทองเที่ยวไดมีโอกาส สัมผัสกับสถานที่จริงตามประวัติศาสตรของเจาพอพระยาแล 

- สงเสริมให มีหมูบานวิถีชี วิต “ชัยภูมิโบราณ” ท่ีคงเอกลักษณและ
บรรยากาศของชาวชัยภูมิ ในอดีตที่นักทองเท่ียวสามารถชื่นชมและสัมผัสได 

- สงเสริมความโดดเดนในเร่ืองราวตามรอยวิถีเสนทางเจาพอพระยาแล เนน
การนําเสนอในเชิงประจักษและสามารถสัมผัสไดในเชิงจิตใจ 

   มาตรการท่ี 4.5 พัฒนาจังหวัดชัยภูมิใหเปนแหลงปลูกไมดอก ไมประดับ
สําคัญของประเทศ 

   แนวทาง 
- ศึกษาศักยภาพดานการผลิตไมดอก  ไมประดับ  ของจังหวัดชัยภูมิ  ท่ี

เหมาะสมกับสภาพภูมิ ประเทศ และภูมิอากาศในแตละพ้ืนที ่
- สงเสริมการปลูกไมดอก  ไมประดับ  เปนอาชีพเสริมของจังหวัดชัยภูมิ  สู

ตลาดไมดอกไมประดับระดับประเทศ 
- สงเสริมการสรางตลาดกลางไมดอกไมประดับเพ่ือสนับสนุนการนํามา

เสริมสรางภูมิทัศนท่ีสวยงามใหกับจังหวัดและแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดชัยภูมิ รวมถึงเพ่ือสงออก
จําหนายทั่วประเทศ 

- สงเสริมการตลาดจังหวัดชัยภูมิใหเปน “เมืองมนตเสนหดอกไม” ของ
ประเทศ 

   มาตรการที่ 4.6 สงเสริมขีดความสามารถของบุคลากร   ดานการทองเท่ียวภาครัฐ 
และ ภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   แนวทาง 
- วิเคราะหและปรับปรุงโครงสรางอัตรากําลังเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทีรั่บผิดชอบดานการทองเท่ียวใหเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือใหเปนกลไก
สําคัญในการผลักดันยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวในพ้ืนที ่

- จัดระบบการพัฒนาความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปน
ตอการ ปฏิบัติงานของบุคลากรดานการบริหารจัดการและการบริการการทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิ ทั้ง
บุคลากรของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ทองเที่ยว อยางมี
ประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

 
 



๕๗ 
 

- สงเสริมความรวมมือ และ การสรางเครือขายในการพัฒนาบุคลากรการ
ทองเท่ียวทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการดานการทองเที่ยว และประชาชนในพ้ืนที่ใหมี
ความเขมแข็ง และมีขีดความสามารถสูงขึ้น 

- สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับบุคลากรภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ ประชาชนในพ้ืนท่ีทองเท่ียวและนักทองเที่ยว 

- จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวของจังหวัดเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง 

5) ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา  
5.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

       5.1.1)  ชุมชนพ่ึงพาตนเองดานพลังงานทดแทนของชุมชนไดมากขึ้น 
      5.1.2)  ทองถิ่นมีรายไดจากการผลิตและจําหนายพลังงานทดแทน 
      5.1.3)  ชุมชนใหความตระหนักและรวมมือกันใชพลังงานอยางประหยัดและมี
คุณคา 

    5.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการท่ี 5.1 สงเสริมและสนับสนุนชุมชนสรางพลังงานเพื่อเศรษฐกิจ

ชุมชน 
  แนวทาง 

- สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน   และพลังงาน
ทางเลือกในทองถิ่นและชุมชน 

- สงเสริมการนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาชุมชน  “โรงไฟฟาชีวมวล”  มาใช
ในชุมชนที่มีความพรอม เพื่อการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานและการสรางมูลคาเพ่ิมดานพลังงานในเชงิพาณิชย 

- สงเสริมการนําเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย ไปใช
ประโยชนในดานการเกษตร เชน การใชพลังงานไฟฟาในการสนับสนุนการทํางานของระบบการใหนํ้าพืช
แบบนํ้าหยด เปนตน 

- สงเสริมใหมีการเรียนการสอนดานการจัดการพลังงานและรวมมือกับ
สถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาทีมี่ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนตอเน่ืองจนถึงระดับปริญญาตรี 
เพ่ือผลิตบุคลากรดาน พลังงาน มาสนับสนุนการกาวสูการเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีใหญที่สุดของประเทศ 

มาตรการท่ี 5.2 พัฒนาการบริหารจัดการพืชพลังงานอยางครบวงจร      
แนวทาง 

- วางแผนและกําหนดพื้นท่ีสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน
อยางชัดเจน 

- สรางระบบเชื่อมโยงการนําผลผลิตจากพืชพลังงานจากภาคการผลิตดาน
เกษตรไปสูภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

- สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร ผูผลิตพืชพลังงานทดแทน เพ่ือใหสามารถ
วางแผนการพัฒนาการผลิตพืชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร 

- สงเสริมและใหความรูกับชุมชนเก่ียวกับการนําผลผลิตจากพืชมาใชเปน
พลังงานทดแทน เพ่ือลดตนทุนคาใชจายในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน 



๕๘ 
 

      มาตรการที่ 5.3  สงเสริมและสนับสนุนการรวมลงทุนกับภาคเอกชนในการ
ผลิตพลังงานทดแทน 

   แนวทาง 
- สงเสริมการรวมลงทุนระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนแหลงทุนภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการผลิตพลังงานทดแทน   เชน  การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  พลังงาน
ชีวมวลชเปนตน 
 
 

- สรางความรูและความเขาใจแกชุมชนเก่ียวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ    ใน
การดําเนินการผลิตไฟฟาของชุมชน เชน กฎหมายดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกฎหมายดาน
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม และกฎหมายดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เปนตน 

    มาตรการท่ี 5.4 สงเสริมการสรางความตระหนักในการใชพลังงานอยางมี
คุณคา 
     แนวทาง 

- รณรงคใหประชาชนตระหนักถงึความสําคัญและความจําเปนของพลังงาน
ในการพัฒนา ทองถิ่น และการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด 

6) ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทาง
การตลาด และการเชื่อมโยงสูประเทศในประชาคมอาเซียน 

6.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
6.1.1)  มีมูลคาการคาสูงในเขตการพัฒนาพิเศษของจังหวัดชัยภูมิ 

    6.2)  มาตรการ และแนวทาง 
   มาตรการที่ 6.1  สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   เพ่ือการเปน

ศูนยกลางทางการตลาดและโลจิสติกสในภูมิภาค 
    แนวทาง 

- กําหนดใหอําเภอจัตุรัสเปนเขตการพัฒนาพิเศษ 
- สงเสริมการพัฒนาสถานีรถไฟจัตุรัสใหเปนศูนยรวบรวมและพักสินคาโลจิ

สติกสจากประเทศไทยและจากประเทศในประชาคมอาเซียน 
- สนับสนุนการสรางตลาดศูนยกลางการแลกเปลี่ยนและกระจายสินคา

ระหวางประเทศไทยกับประเทศในประชาคมอาเซียน 
- เรงรัดการสรรหาและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสใหมีความสามารถสูง

ในการเขามาบริหารจัดการ 
- จัดระบบบริหารจัดการดานโลจิสติกส และการคาในเขตการพัฒนาพิเศษ

ใหมีประสิทธิภาพสูง 

    มาตรการท่ี 6.2 สนับสนุนการพัฒนาความเช่ือมโยงของระบบการขนสง
ภายในทองถิ่น ใหเชื่อมตอกับสวนกลาง  
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   แนวทาง 
- สนับสนุนการพัฒนาถนนภายในชุมชนใหเชื่อมโยงการคมนาคมสวนกลาง

เพ่ือการขนถายสินคาเกษตรสูตลาดกระจายสินคาสวนกลาง 
7)  ยุทธศาสตรท่ี 7  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวม

และย่ังยืน 
     7.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

   7.1.1)  มีพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมขึ้น 
   7.1.2)  ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
   7.1.3)  ปญหาปริมาณขยะชุมชนลดลง 

 7.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 7.1 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมใหมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

    แนวทาง 
- กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีชัดเจน   เพ่ือสนับสนุนการวางแผนใน

การอนุรักษ และพ้ืนฟู 
- สงเสริมใหยุวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของชุมชน     ใน

รูปแบบของการรวมกลุมเปน “ยุวชนรุนใหมรักและหวงแหนปา” 
- สรางเครือขายความรวมมือในชุมชนในการอนุรักษฟนฟู และการดูแล

ทรัพยากรปาไมอยางมีคุณภาพ ดวยความสมดุลและยั่งยืน 
- สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละปาไมอยางมีคุณภาพ  และเกิด

ประโยชนสูงสุด 
- จัดกิจกรรม  เพ่ือการรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับชุมชนตระหนักใน

ความสําคัญของปาไมกับผลกระทบจากการทําลายปาอยางตอเน่ือง 
- สนับสนุนการปลูกปาในชุมชนอยางตอเน่ือง 

   มาตรการที่ 7.2  สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน และทองถิ่นใน
การจัดใหมี แหลงน้ําขนาดใหญและแหลงนํ้าชุมชน   เพ่ือเพ่ิมปริมาณและรองรับ   การใชนํ้าในภาค
การเกษตรอยางเพียงพอ  

  แนวทาง 
- เสริมสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิให เห็นถึง

ความสําคัญและ ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการสรางแหลงนํ้าขนาดใหญในพื้นที ่
- สรางความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนเพ่ือสะทอนความ

ตองการ ที่เปนเอกภาพของชาวชัยภูมิ ในความจําเปนตองมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของจังหวัด 
- จัดหาและระดมทุน   เพ่ือใชเปนงบประมาณสนับสนุนการกอสราง  แหลง

น้ําขนาดใหญ และแหลงนํ้าของชุมชนทั้งจากรัฐบาล หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนภายใน
จังหวัด 

- ผลักดันโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงอางเก็บนํ้า” เพ่ือใหแตละพ้ืนท่ีมีแหลงนํ้า
สํารองเพ่ือรองรับในชวงฤดูที่มีปริมาณนํ้ามากและไวใชในชวงขาดแคลนนํ้า 
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- วางแผนพัฒนาพ้ืนที่แหลงน้ําขนาดใหญและเสนทางเขาถึงใหสวยงาม มี
จุดเดน มีจุดแวะพักผอนระหวางทาง เพ่ือเอื้อตอการเปนสถานท่ีทองเที่ยวและพักผอนแหงใหมของจังหวัด
ชัยภูมิ 

  มาตรการที่ 7.3  การนําเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมให
มีคุณภาพ  และเพ่ิม มูลคาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

  แนวทาง 
- สงเสริมการนํานวัตกรรมที่ไดจากการพัฒนาเทคโนโลยี “เตาเผาขยะ

ชุมชน” มาใชในการกําจัดขยะชุมชน และกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในชุมชน 
- เรงรัดการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาความรูซองชุมชนในการจัดการมลพิษและ

ของเสีย 
 

- เสริมสรางความตระหนักและการมีสวนรวมรับผิดชอบ  ในการจัดการขยะ    
และมลพิษ สิ่งแวดลอมในชุมชน 

- สรางความพรอมเพ่ือรองรับภัยพิบัติจากธรรมชาติโดยเฉพาะเร่ืองของภัย
แลงและนํ้าทวม 

8) ยุทธศาสตรท่ี 8 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีประสิทธิภาพ 
8.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

  8.1.1)  ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลงานการใหบริการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

  8.1.2) บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถสูงในการ
ใหบริการ 
      8.1.3) ภาคประชาชนมีสวนรวมสูงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

    8.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 8.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบคุณภาพของการบริหาร

จัดการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี  
  แนวทาง 

- ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบและกฎเกณฑตางๆ      ในการบริหารจัดการ
ใหเอ้ือตอระบบ การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได 

- ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการสนับสนุนการบริหารจัดการให มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- ปรับปรุงระบบการใหบริการในลักษณะการลดขึ้นตอนการทํางาน และ
การพัฒนาใหมีลักษณะการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

- พัฒนากระบวนการติดตามประเมินผล ตลอดจนการรับฟงความคิดเห็น
จากภาค ประชาชน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานขององคกร 
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- นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการตัดสินใจดานการบริหารและการ
ใหบริการ 

- พัฒนาดัชนีชี้วัดการใหบริการ (KPI)ในระดับองคกรระดับหนวยงานและ
ระดับบุคคล 

- สงเสริมใหมีกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนใน
การบริหารทองถิ่น 

   มาตรการที่ 8.2 สงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
อปท. 

   แนวทาง 
- เผยแพรขอมูลขาวสารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น      และสื่อ

สาธารณะใหกับ ประชาชนในพ้ืนที่อยางถูกตองและรวดเร็ว 
- สรางเครือขายความรวมมือกับสื่อมวลชน   ท้ังภาครัฐ และ เอกชน ใน

พื้นที่เพ่ือการเผยแพรขาวสารใหกับประชาชน 
- จัดกิจกรรมเพ่ือการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคกรในรูปแบบ

ตาง ๆ 

   มาตรการที่ 8.3  สงเสริมและพัฒนาชิดความสามารถของบุคลากร  อปท. 
อยางตอเน่ือง  
        แนวทาง 

- วิเคราะหโครงสรางอัตรากําลังบุคลากรโดยเฉพาะสาขาเฉพาะดานให
สอดคลองและเอื้อตอการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

- สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ และ มีความเชี่ยวชาญในงานท่ี
รับผิดชอบมากยิ่งขึ้นโดยพัฒนาความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่และจังหวัดใกลเคียง 

- พัฒนาบุคลากร ในหนวยงานใหมีขีดความสามารถ ดานภาษารองรับการ
กาวสู ประชาคมอาเซียน 
      มาตรการที่ 8.4 สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการใหบริการแก
บุคลากรอปท. 
       แนวทาง 

- สงเสริมการสรางทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานและความภักดีตอองคกร
ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- สงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.1.2  การใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางพัฒนา 

ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิพื้นที่การวาง

ผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ มืเน้ือที่ประมาณ 12,778.3 ตร.กม. หรือประมาณ 

7,986,429 ไร มีแนวคิดในการวางผังคือ การกําหนดการใช ประโยชนท่ีดิน ใหสอดคลองลักษณะทาง
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กายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม รวมถึงใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ จังหวัดชัยภูมิ คือ “มุงสูเศรษฐกิจ

การเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอ ชูธงการทองเท่ียวทางธรรมชาติ และ พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ียั่งยืน” 

การใชที่ดินในอนาคตตามผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวยที่ดินประเภทขุม

ซน ครอบคลุมบริเวณเขต ผังเมืองรวมเมืองชัยภูมิ ผังเมืองรวมขุมซนคอนสวรรค ผังเมืองรวมเมืองลาดใหญ 

ผังเมือง รวมขุมซนนาหนองทุม ผังเมืองรวมขุมซนบานคายหมื่นแผว ผังเมืองรวมขุมซนบําเหน็จณรงค ผัง

เมืองรวม ขุมซนบานเพชร และขุมซนเมืองในเซตเทศบาลตางๆ นอกจากนี้มีการใชประโยชนที่ดินประเภทซน

บทและเกษตรกรรมเปนพื้นที่สวนใหญอยูทางตอนกลางและทางฝงตะวันออกซองพ้ืนท่ีวางผัง ท่ีโลงเพ่ือรักษา

คุณภาพ สิ่งแวดลอมและการประมง ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการอนุรักษ

ปาไม ซ่ึง อยูบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือและตอนกลางซองพื้นที่วางผัง 

ปจจุบันผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิ อยูระหวางการใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 

ลงนามเพ่ือ เสนอ ครม.พิจารณา ทั้งน้ีสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชัยภูมิ ยังมืนโยบายปรับปรุงผงัฯ 

เนื่องจากมีปจจัยการเปลี่ยนแปลงกระทบการพัฒนาหลายดาน ที่มา ะ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดชัยภูมิ 
  3.1.3  การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
   ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด 

1) วิสัยทัศน(vision) 
     จากการประชุมระดมความคิด สรุปสภาพปญหาและความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการ วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกะฮาด ไดรวมกันกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติ ซ่ึงเปนความมุงหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะให
เกิดขึ้นหรีอบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลกะฮาดเปนตําบล ที่มีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนน
และสงบสุข และคาดวาในอนาคตตองเปนชุมชนที่สงบสุขนาอยูอาศัย และมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดี จึง
ไดกําหนดวิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี 

“พัฒนาตําบลทกุภารกจิ  เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารบนพืน้ฐานการมีสวนรวม” 
 

2) พันธกิจ(mission) 
     การวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๔๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยใชเทคนิค SWOT analysis เชามาชวย ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบวาองคการบริหาร
สวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเชาไปดําเนินการ แกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของ
ประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรคในการดําเนินการตามภารกจิ ดังนี ้

- สงเสริมศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม 
- สงเสริมการสาธารณสุข และอนามัยชุมชน 
- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
- สงเสริมกลุมอาชีพ การประกอบอาชีพของราษฎร และเศรษฐกิจชุมชน 
- จัดใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางและการสื่อสาร 



๖๓ 
 

- จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
- จัดใหมีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดใหมีการปองกันและระงับโรคติดตอ 
- สงเสริมการกีฬา และนันทนาการ ตานยาเสพติด 
- สงเสริมสังคมสงเคราะห การพัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูพิการ 
- คุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคนในทองถิ่น 
- จัดใหมีการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
- สงเสริมและสนับสนุนการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกร 

3) เปาประสงคหลัก 
- สงเสริมศาสนา การศึกษา วัฒนธรรม 
- สงเสริมการออกกําลังกาย เพ่ือสุขภาพอนามัยที่เขมแข็ง 
- การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วและบํารุงคลองสงนํ้าและบํารุงรักษาทาง

นํ้า 
- สงเสริมการทํากลุมอาชีพและการทํานาปรัง นาปอยางมี  ประสิทธิภาพ 
- ขยายเขตไฟฟา และไฟสองสวาง 
- มีนํ้าอุปโภค บริโภค และทําการเกษตรใหเพียงพอ 
- มีการบรรเทาสาธารณภัย 
- ปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล 
- เยาวชนไดรับการสงเสริมสนับสนุน กีฬา นันทนาการและตานยาเสพติด 
- ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไดรับการสงเคราะห 
- ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดรับความคุมครอง 
- ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
- ในชุมชนใหมีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย 
- ประชาชนจะตองมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลใหมีศักยภาพ

โดยท่ัวถึง 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 
 

4) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
           จากการวิเคราะหวิสัยทัศน พันธกิจ สามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตร

การพัฒนาในภาพรวมดังน้ี 

ท่ี แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนา 
 แนวทางที่ ๑.๒ : จัดหาและพัฒนาระบบไฟฟา  ไฟฟาเพ่ือการเกษตร

และไฟฟาแสงสวางใหท่ัวถึงตามความจําเปนและเหมาะสมทุกหมูบาน 
 

แนวทางท่ี ๑.3 : การพัฒนาระบบจราจร 

แนวทางท่ี ๑.4 : การพัฒนาปรับปรุงระบบประปาหมูบาน ใหมีความ
สะอาด เพียงพอตอความตองการของราษฎร 

 
แนวทางท่ี ๑.5 : จัดหาครุภัณฑกกัเกบ็น้ําและพัฒนาแหลงนํ้า  เชน  บึง 
หนอง  สระ ลําหวยทีต่ื้นเขิน เพ่ือกักเก็บนํ้าใหเพียงพอตอความตองการ
ของราษฎร 

 

2 แนวทางท่ี ๒.๑ : การสงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนในตําบลประกอบ
อาชีพ โดยใชภูมิปญญาทองถิ่นใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองตามแนว
พระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที ่๒: 

การพัฒนาดาน
การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 
 

แนวทางท่ี ๒.๒ : สงเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรีย/จัดหาตลาดเพ่ือ 
การเกษตร จัดหากองทนุหมุนเวียนเพ่ือการเกษตร 

แนวทางท่ี 2.3 : สงเสริมการปองกันและควบคมโรคติดตอ และโรคไม
ติดตอ ภายในตําบลอยางตอเน่ือง 
แนวทางท่ี 2.4 : สงเสริมสนับสนุนงานดานสาธารณสุขและกิจกรรมกลุม  
อสม. ประจําตําบลและอ่ืน ๆ 

3 แนวทาง ท่ี ๓.๑ : การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ยุทธศาสตรที ่๓: 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 

แนวทางที ๓.๒ : การพัฒนาอนุรักษ ฟนฟูพ้ืนที่ปาและสัตวนําใหเกิด
ความ อุดมสมบูรณ 
แนวทางท่ี ๓.๓ : การพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนและที่สาธารณะ 

4 แนวทางท่ี ๔.๑ : สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพในทุก
ระดับ ยุทธศาสตรที ่๔: 

การพัฒนาดาน
การศึกษา กฬีา 

ศาสนาและ 

ศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

แนวทางที่ ๔.๒ : สงเสริม อนุรักษ สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ คานิยมที่ดีงามสูคนรุนตอไป 
แนวทางที่ ๔.๓ : สงเสริม สนับสนุน ดานการกีฬาและสงเสริมให
ประชาชน ออกกําลังกาย 
 
 



๖๕ 
 

 

ท่ี แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนา 
5 แนวทางท่ี 5.๑ : การสงเสริมดานลังคมสงเคราะห เด็ก สตรี ผูสงอายุ                

คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูติดเชื้อ ยุทธศาสตรที ่5: 
การพัฒนาดาน

สงัคม/ชุมชน/ การ
รักษาความสงบ
เรียบรอย และ

บรรเทาสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 5.๒ : การพัฒนาสงเสริมสนับสนุน ระบบรักษาความสงบ
เรียบรอย ใหกับชุมชนใหปลอดยาเสพติด อบายมุข โดยใหชุมชนมีสวน
รวม 
แนวทางที่  5 .๓ : เสริมสรางและสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทย ทางเลือก การแพทยพ้ืนบานและสุมนไพร การแพทยฉุกเฉิน 
แนวทางท่ี 5.๔ : ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกปญหาความเดือดรอน
ของ ประชาชน 

6 แนวทางท่ี 6.๑ : การเสริมสรางการพัฒนาทองถิ่นใหโปรงใส สุจริต เพ่ือ 
สนับสนุนการสรางวัฒนธรรม สงเสริมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรที ่6: 

การพัฒนาดานการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ
ทางการบริหาร 
และการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 

แนวทางท่ี 6.๒ : การใหบริการแกประชาชนและการสรางความสัมพันธกับ 
ทองถ่ินและพัฒนาศักยภาพผูนําและอุดหนุนสวนราชการ/หนวยงานอ่ืนของ 
รัฐ/องคกรตางๆ 
แนวทางท่ี 6.๓ : การพัฒนาสมรรถนะการทํางานของคณะผูบริหาร สมาชิก 
สภาๆ และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แนวทางท่ี 6.๔ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/จัดหาวัสดุครุภัณฑ 
เพ่ือการบริหารงานและการบริการประชาชน 

 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

         3.2.1  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
       องคการบริหารสวนตําบลกะฮาดไดรวบรวมสภาพปญหาความตองการของประชาชนโดยการ

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสวนของสังคมประกอบดวย  สมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน แกนนําเครือขายองคกรภาคประชาชน  สรุปภาพรวมไดดังนี ้

1)  ปญหาและความตองการดานแหลงนํ้า เปนปญหาที่สําคัญที่สุดในเขตพ้ืนที่ตําบลกะฮาด 
เพราะ ปญหาแหลงนํ้าเปนปญหาหลักของพ้ืนที่ซ่ึงเปนตนทุนการผลิต จากสภาพขอเท็จจริงจะเห็นวามีตนทุน
แหลงน้ําที่สําคัญคือลํานํ้าชีที่เปนตนกําเนิดของแมน้ําสายหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสายหนึ่ง แตไม
สามารถผันนํ้าจากลํานํ้าชีมาใชประโยชนไดอยางแทจริง เพราะไมมีแหลงกักเก็บน้ําที่สามารถเก็บนํ้าในชวงฤดู
ฝนสําหรับใชในการเกษตรและอุปโภค-บริโภค ประกอบกับในชวงฤดูแลงน้ําที่ใชเพ่ือการเกษตรกรรมขาด
แคลน ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการอยากจะใหมีการสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ิมมากขึ้น
เพื่อใหมีแหลงนํ้ามีเพียงพอกับความตองการของพ่ีนองประชาชนและพ้ืนที่ จากขอเสนอความตองการใน
ภาพรวมของทุกพ้ืนที่ตองการขอรับการสนับสนุนในเร่ืองของการขุดลอกแหลงนํ้าท่ีตื้นเขินในแตละพ้ืนที่ การ
สรางฝายเพ่ือเก็บกักน้ํา การสรางแกมลิง การสรางสถานีสูบนํ้าดวยพลังไฟฟาเพ่ือการผันนํ้าเขาสูพ้ืนที่ การ
กอสรางระบบประปา การกอสรางประตูเปด-ปดลํานํ้าชี คลองสงนํ้า การปรับปรุงอางเก็บนํ้า และการขุดสระ
น้ํา/ลําหวย 



๖๖ 
 

2)  ปญหาและความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานจากการสํารวจขอมูลเวทีประชาคม 
พบวา ปญหาโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญมากที่สุด คือ เสนทางคมนาคม (ถนน)  เปนปญหาที่สําคัญรองลงมา
จากปญหาและความตองการดานแหลงนํ้า เพราะในเกือบทุกพ้ืนที่มีความตองการเสนทางคมนาคมท่ีตองการ
ใหเกิดความเชื่อมโยงกับถนนสายหลักและสายรอง และการเชื่อมโยงกับถนนในชุมชน ตําบลและหมูบาน  
ประกอบกับบางเสนทางมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เปนหลุม เปนบอ มีฝุนละออง และมีลักษณะเปนลูกรังทําให
การเดินทางระหวางพ้ืนที่และขนสงสินคาและบริการไมสะดวก ซ่ึงมีปญหามาโดยตลอดและในบางพ้ืนท่ีที่มี
ถนนเขาไปถึงพื้นที่เกษตรกรรมแตไมมีไฟฟาใชในการประกอบอาชีพ 

3)  ปญหาและความตองการดานสังคม เปนปญหาที่สําคัญปญหาหน่ึงในพ้ืนท่ีที่เกิดขึ้นจาก
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคม การรับอารยะธรรมใหมๆ มาจากสังคมตะวันตก และนานาอารยประเทศท่ี
มีการแขงขันกันอยางเสรี ทําใหเกิดการซึมซับการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองการศึกษา ศาสนาและจริยธรรม การ
เปลี่ยนแปลงของเด็กและเยาวชน ปญหายาเสพติด การจัดสวัสดิการสังคมการขาดโอกาสทางการศึกษา
คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา ปญหาขาดแคลนแรงงาน ปญหาดานศาสนาท่ีขาดพระประจําวัด ปญหา
เด็กและเยาวชนม่ัวสุมและทะเลาะวิวาท ปญหาวัฒนธรรมประเพณี 

4)  ปญหาและความตองการดานเศรษฐกิจ เปนปญหาเก่ียวกับปากทองของประชาชน
โดยเฉพาะในเร่ืองของรายไดและการสงเสริมอาชีพ การขาดแคลนฝมือแรงงาน การพัฒนาดานหัตถกรรม 
การตลาด ความยากจน ตลาดนัดเอกชน และเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาความตองการของ
ประชาชนที่ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุน เพื่อใหเศรษฐกิจของตําบลกะฮาด ไดรับการ
พัฒนาใหดีขึ้น 

5)  ปญหาและความตองการดานเกษตรกรรม  เปนปญหาท่ีสําคัญปญหาหน่ึงในพ้ืนท่ี 
เน่ืองจากอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของประชากรตําบลกะฮาด สภาพปญหาที่พบมีมากมาย เชน ราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การใชปุยเคมี ขาดตลาดกลางจําหนาย ขาดเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิตขาด
แหลงเงินทุน เปนตน เพ่ือใหการแกไขปญหาบังเกิดผล จึงตองการมีการพัฒนาการเกษตรสมัยเกาเปนเกษตร
สมัยใหม ลงทุนนอย แตไดผลผลิตมาก เนนความเปนธรรมชาติเปนหลัก 

6)  ปญหาและความตองการดานสิ่งแวดลอม สภาพปญหาที่พบเปนปญหาเกี่ยวกับปาไม 
การบุกรุกทําลายปา ไฟไหมปาสงผลตออุณหภูมิในโลกรอน การขาดกฎกติกาในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
การขาดจิตสํานึกและการดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม ขาดประสทิธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยและนํ้าเนาเสีย 
จึงมีความตองการในการแกไขปญหา และความตองการของสิ่งแวดลอมในดานการสํารวจและกําจัดขยะ ที่ทิ้ง
ขยะ การออกกฎและกติกาในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน การสรางจิตสํานึกแกประชาชน และเยาวชน
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพ้ืนที ่
 สรุปผลการรวบรวมขอมูลปญหาความตองการในการพัฒนาทองถิ่น การวิเคราะหขอมูลจาก
ผลการระดมความคิดเห็นในการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดเวที
ประชาคมระดับตําบล   เมื่อวันท่ี  21 มีนาคม  2559  ณ  ศาลาวัดบานหนองไขนํ้า  หมูที่ 9  ตําบลกะฮาด  
อําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ  โดยเรียงตามลําดับปญหาท่ีตองการไดรับการแกไขอยางเรงดวน ดังนี ้

1) ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
- ปญหาความตองการเสนทางคมนาคม ซึ่งเปนสายทางท่ีเชื่อมตอระหวางตําบล  ทั้ง

ถนนลาดยาง ถนน คสล.และถนนลูกรัง เน่ืองจากเสนทางมีสภาพชํารุดเสียหาย การเดินทางและการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรของผูใชเสนทางไมสะดวก ปลอดภัย ซ่ึงยังเปนปญหามาโดยตลอดรวมท้ังสายทางที่อยู
ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ 



๖๗ 
 

2) ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้า 
-  ปญหาดานการพัฒนาแหลงนํ้า ทั้งโครงการขุดลอก กอสรางฝาย คลองสงนํ้า และการ

จัดการระบบนํ้า(ชลประทาน) ใหมีการผันนํ้าสูพ้ืนที่การเกษตร  เน่ืองจากราษฎรสวนใหญในตําบลมีอาชีพ
เกษตรกรรม ปญหาท่ีประสบคือขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการเกษตร จึงมีความตองการที่จะใหมีแหลงสําหรับ
การกักเก็บนํ้า ใหเพียงพอกับความตองการ 

3) ปญหาดานการสงเสริมอาชีพ 
-  ปญหาดานการสงเสริมอาชีพ มีท้ังการสงเสริมอาชีพดานเกษตร ปศุสัตวการเลี้ยงสัตว

ตางๆ และการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจใหม การแปรรูปสินคา การพัฒนาฝมือตามความตองการในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พอเพียง/สงเสริมการรวมกลุมและหาตลาดสินคา กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน และกลุมผลิตภัณฑ OTOP 

4) ปญหาดานการพัฒนาสังคม 
-  ปญหาดานการพัฒนาสังคม สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชวยเหลือสงเคราะห

ผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูสูงอายุ สงเสริมกิจกรรมครอบครัว นันทนาการ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
5) ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

-  ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนใหญเปนปญหาเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพเพ่ือ
เพ่ิมรายไดของประชาชน สงเสริมตลาดนัดชุมชนใหมีระบบ/ตลาดกลาง สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่
สรางมูลคาและกระตุนผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจ 

6) ปญหาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  ปญหาดานการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของครูและ

ผูเรียนในดานตางๆ สงเสริมใหนักเรียนไดรับการศึกษา พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการศึกษา
สงเสริมการศึกษาตางๆ สนับสนุนการกีฬาใหมีความพรอมทุกดาน ดานศาสนาและวัฒนธรรม  สวนใหญเนน
ใหสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่เปนอัตลักษณของตนเอง สนับสนุนการเขาวัดฟงธรรมใหเยาวชนรักใน
พระพุทธศาสนา 

7) ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
-  ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีความตองการในการสรางความเขาใจการจัดการขยะ การ

คัดแยกขยะ การลดการใชสารเคมีแบบผสมผสาน สงเสริมการปลูกปาและการรักษาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน
ไมใหมีการบุกรุกจัดใหมีการสงเสริมการสรางจิตสํานึกประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

        3.2.2  ผลการวิเคราะหผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพ้ืนท่ี 

        การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัดชัยภูมิโดยนาขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของ จังหวัด ผล
การพัฒนาที่ผานมา ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและสาขา แผนการบริหาร ราชการ
แผนดิน รวมทั้งนโยบายรัฐบาลปจจุบัน ปญหาความตองการชองประซาซนในพ้ืนที่ สามารถนามา วิเคราะห
ศักยภาพโดยเคร่ืองมือ SWOT Analysis ซึ่งไดมีประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ มีผล การ
วิเคราะหภาพรวมดังน้ี 

 

 



๖๘ 
 

1)  ปจจัยภายใน(Internal Factors) พบวาจุดแข็ง (ร) หรือขอไดเปรียบ และจุดออน 
(พ) หรือขอเสียเปรียบท่ีสําคญัมีดังน้ี 

     1.1) จุดแข็ง (Strength = ร) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย 
(1)  มืพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทําการเกษตรประมาณ 3.4 ลานไร สามารถ

เพาะปลูก พืชเศรษฐกิจหลายชนิด ไดแก ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย พริก และพืชผักผลไมอ่ืน ๆ มี
อุตสาหกรรม การเกษตรรองรับ 

(2)  มีศักยภาพการผลิตในดานการปศุสัตว โดยมีรายไดจากการปศุสัตวในป 
พ.ศ. 2556 จํานวน 2,172 ลานบาท จากการเลี้ยงโคเน้ือ ขยายตัว 87.3 เพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมา เนื่องจาก
ราคารับซ้ือ โคมรีาคาสูงขึ้นจากปกอน 

(3)  มีศักยภาพการผลิตในดานการประมง ในป พ.ศ.2556 มีเกษตรกรผู
เพาะเลี้ยง สัตวนํ้า จํานวน 30,807 ราย ผลผลิตจากการเลี้ยง จํานวน 10,774,928 กิโลกรัมตอป คิดเปน
รอยละ 82.76 ของผลผลิตรวมในจังหวัด 

(4)  เปนพ้ืนท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาแหลงนํ้าตนทุนดานการเกษตรเนื่องจาก
เปนพ้ืนที่ตนกําเนิดสํานํ้าซีไหลผานหลายอําเภอของจังหวัดชัยภูมิ และผานจังหวัดอื่น ๆ กอนลงสูแมน้ําโขง 
และมี เขื่อนเก็บกักน้ําจุฬาภรณสามารถเก็บกักนํ้าไดประมาณ 188 ลานลูกบาศกเมตร 

(5)  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมีความเหมาะสมสามารถเชื่อมโยงการ
คมนาคม ขนสงกับภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรอบ 

(6)  มีทรัพยากรปาไมและสัตวปา และมีพ้ืนท่ีปาเปนจํานวนมากซ่ึงเปนอันดับ
สอง ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 11 แหง อุทยานแหงชาติ 4 แหง เขตรักษา
พันธุ สัตวปา 2 แหง สวนรุกขชาติ 2 แหง และเขตหามสาสัตว 1 แหง 
(7)  มแีหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียวจํานวนมากประกอบดวย 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 28 แหง แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร โบราณวัตถุและโบราณสถาน 12 
แหง และแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 6 แหง ซ่ึงมีสภาพสวยงามเปนธรรมชาติ โดยในป พ.ศ.2556 
จังหวัด ชัยภูมิมีจํานวนนักทองเที่ยว จํานวน 1,208,613 คน มีรายได จํานวน 1,390.91 ลานบาท 
(8)  มีโรงงานอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรกระจายตัวอยูในทุกพ้ืนที่ชอง 
จังหวัดชัยภูมิเพ่ือรองรับผลผลิตทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 20 ของโรงงานในจังหวัดชัยภูมิท่ีสําคัญไดแก 
การทําผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง เปนหลัก จํานวน 81 โรงงาน โรงสีขาว จํานวน 22 โรงงาน และ 
อุตสาหกรรมการผลิตน้ําตาลทราย จํานวน2โรงงาน 

(9) จังหวัดมีแหลงแรท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจคือแรโปแตซท่ีมีคุมคาตอการทํา
เหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ซึ่งมีรายงานผลการศึกษาเรียบรอย 

(10)  มีหัตถกรรมผาทอท่ีแสดงถึงเอกลักษณ คิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
หองถิ่น ที่วิจิตร สวยงามเปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัด รวมท้ังมีศูนยกลางผาไหม ผาฝายแหลงใหญตั้งอยู
ในหลาย อําเภอชองจังหวัดชัยภูมิ เซน อําเภอบานเขวา อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอเกษตรสมบูรณ อําเภอ
หนองบัวแดง เปนตน 

(11)  จังหวัดชัยภู มิสามารถผลิตเสนไหมที่ มีคุณภาพไดมาตรฐาน ตาม
หลักเกณฑชองกรมหมอนไหม 

(12)  มีองคกรขุมซนที่เขมแข็ง ซ่ึงมีการจัดตั้งสภาองคกรขุมซนตําบลครอบคลมุ
พื้นที่ อําเภอตาง ๆ ของจังหวัดและเปนแรงขับเคลื่อนภาคประซาลังคม 



๖๙ 
 

(13)  มีสถานบริการดานสาธารณสุขและบุคลากรดานสาธารณสุขครอบคลุม
พื้นที่ และประซากรของจังหวัด โดยมีโรงพยาบาลลงเสริมสุขภาพตําบล 168 แหง โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 
และ โรงพยาบาลขุมซน 14 แหง มีแพทย ทันตแพทยและเภสัชกร 274 คน ซึ่งมีลัดสวนแพทยตอประซากร 
เทากับ 1 : 8,895 คน 

(14)  จังหวัดมีสถานท่ีออกกําลังกายที่พรอมเพียงพอหลายแหง เซนสนามกีฬา
กลาง จังหวัด สนามกีฬาพละศึกษา สนามกีฬาเทศบาล ศูนยเยาวชนเทศบาลเมืองชัยภูมิ สวนสาธารณะหนอง
ปลา เฒา สวนสาธารณะหนองหลอด เปนตน สามารถรองรับการจัดการแขงชันกีฬาไดทุกประเภทและเปน
สถานที่ พักผอนและออกกําลังกายของประซาซน การจัดงานและกิจกรรมการกุศลตาง ๆ 

(15)  มีศูนยพัฒนา!!เมือแรงงานท่ีเพียงพอตอความตองการซองประซาซน 
(16)  มีแหลงผลิตพลังงานทดแทน จํานวนมาก เซน กังหันลม โซลาเซลลเปนตน 

     1.2)  จุดออน (Weakness = พ) ในภาพรวมซองจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย 
    (1)  แหลงกักเก็บตนทุนและระบบชลประทานไมเพียงพอตอความตองการของ

เกษตรกรและไมทั่วถึง โดยเฉพาะเขือ่นขนาดใหญ พ้ืนท่ีที่อยูในระบบชลประทานประมาณ 411,298 ไร คิด
เปนรอยละ 8.61 ซองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

    (2)  สภาพภูมิประเทศเปนพ้ืนที่มีความแหงแลง ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยตอปไม
มาก เทาที่ควรในฤดูฝน เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศตั้งอยูในเซตเงาฝน โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางดานตะวันตกเฉียง
เหนือ และดานตะวันตกซองจังหวัด ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยยอนหลัง 5 ปเทากับ 1,379± 125 มิลลิเมตร 

    (3)  ลักษณะดินบางพ้ืนท่ีเปนดินเค็มและดินทราย ทําการเกษตรไมไดผลหรือ
ผลผลติตํ่าไมสามารถเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูแลงได ซึ่งพ้ืนท่ีดินเค็มมีความเค็มแตกตางกันครอบคลุมพ้ืนที่ 7 
อําเภอ รวม พื้นท่ีทั้งสิ้น 709,563 ไร คิดเปนรอย 8.89 ซองพื้นที่ทั้งจังหวัดหรือประมาณรอยละ 22 ซอง
พื้นที่ทํานาใน จังหวัดทั้งหมด 

    (4)  เกษตรกรบางสวนไมมีที่ดินทํากินเปนซองตนเอง และพ้ืนที่การเกษตร
บางสวนไมมีเอกสารลิทธ์ิ 

(5)   ขาดแคลนแรงงานทั้งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะภาค 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เน่ืองจากแรงงานสวนใหญเคลื่อนยายไปทํางานตางถิ่น และบางสวนเปนแรงงานไรเมือ
และ กระจายตัวอยูในพ้ืนที่หางไกล สวนแรงงานอีกสวนเปนแรงงานที่อยูในชวงซองการศึกษา 

(6)  เกษตรกรซาดการรวมกลุมเครือขายการตอรองราคาสินคาทางการเกษตร 
(7)  สินคาแปรรูปทางการเกษตรไมมีตลาดรองรับเพียงพอ และไมมีคุณภาพที่

สามารถแขงขันได 
(8)  ซาดการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี การตลาด การบริหารจัดการซอง 

ผูประกอบการหัตถกรรมพ้ืนบาน และสินคาพ้ืนเมือง 
(9)  ประสิทธิภาพการผลิตสินคาของวิสาหกิจชุมชนตํ่า สวนใหญเปนการ 

ประกอบการภายในครัวเรือนหรือกลุมเล็กใชเงินทุนไมมากนัก ซึ่งวิสาหกิจชุมซนสวนใหญยังไมสามารถ
ยกระดับ อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) ได เนื่องจากขาดเงินทุนและการบริหารจัดการ
กลุมและสินคา 

(10) แหลงทองเที่ยวบางแหงขาดการบริหารจัดการและการมีสวนรวมจาก
ภาครัฐ ชุมซนและทองถิ่น ในดานเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ระบบสาธารณูปโภค 
ตลอดจน การประซาสัมพันธการทองเที่ยวท่ียังไมมีการบูรณาการที่ซัดเจน 



๗๐ 
 

(11) ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไมได
มาตรฐานและ ไมเพียงพอ ไฟฟาและประปายังไมทั่วถึงทุกหมูบาน 

(12) ระดับการศึกษาซองประซาซนสวนใหญตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน มีปญหา
ดาน คุณภาพการศึกษา ภาวการณอานไมออกเขียนไมได เนื่องจาก,ในซวง 10 ปที่ผานมามีอัตราการเรียนตอ
ในระดับ ที่สูงขึ้นตํ่า และปจจุบันประสบปญหาคุณภาพการศึกษาเพราะปริมาณนักเรียนกับครูไมสอดคลองกัน 

(13) จํานวนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตํ่าท่ี
ตองดูแล ประซากรทั้งจังหวัด จํานวน 2,051 คน คิดเปนสัดสวนตอประซากรเทากับ 1: 554 คน 

(14) บุคลากรทางการแพทยโดยเฉพาะแพทยและพยาบาลขาดแคลนไม
สอดคลองกับ จํานวนประซากร ซึ่งปจจุบันมีแพทย ทันตแพทยและเภสัชกรในจังหวัดจํานวน 274 คน 

(15) ขาดศูนยบริการขอมูลสารสนเทศ และบริการเพ่ือสงเสริมการลงทุนและ
การ ทองเท่ียว 

(16) การบริหารจัดการภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใหบริการ 
ประซาซนและบริหารจัดการแกไฃปญหาในพ้ืนที่ไดอยางทันทวงทแีละมีประสิทธิภาพ 

(17) จังหวัดซัยภูมิมีลักษณะภูมิประเทศที่มิใซทางผานของจังหวัดอ่ืน ๆ 
เสนทาง เซื่อมตอกับจังหวัดอ่ืน ๆ สวนใหญยังเปนถนนสองเลนและเปนถนนสายรอง รวมทั้งยังไมเปนที่รูจัก
ของคน ภายนอกจังหวัด 

2) ปจจัยภายนอก (External Factors) พบวา'โอกาส (Opportunities) หรือขอ
ไดเปรียบ ของจังหวัดที่สงผลตอการพัฒนา และขอจํากัด/อุปสรรค (Threats) หรือสภาพแวดลอมที่เปน
ปญหาตอการ พัฒนาจังหวัดสรุปดังน้ี 

2.1) โอกาส (0) ในภาพรวมของจังหวัดซยัภูมิ ประกอบดวย 
(1)  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพ 

พื้นฐานของประเทศ เซน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการ 
พัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา 
นวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการ 
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม 
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม 
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ

(2)  รัฐบาลสนับสนุนพืชพลังงานทดแทนใหมีบทบาทในภาคการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม เซน ออย มันสําปะหลัง ทําใหแนวโนมราคาผลผลิตของพืชดังกลาวจะสามารถมีความ 
เสถียรภาพทางดานราคามากขั้น 

(3)  รัฐบาลมีนโยบายในการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน และพัฒนาพ้ืนที่ 25 ลุมนํ้า
อยาง บูรณาการ ซึ่งจะสงผลใหจังหวัดชัยภูมิสามารถผลักดันการกอสรางแหลงน้ําฃนาดกลางและขนาดใหญ
ในพ้ืนท่ี มากยิ่งขั้น 

(4)  รัฐบาลสงเสริมการสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสู 
ตลาดแรงงาน ท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะผีเมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน 
ทัง้จะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานชองรัฐกับเอกซน เพื่อใหตรงกับความตองการของ
พื้นที่ และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ีจะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเชาสูที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
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(5)  รัฐบาลมีนโยบายเตรียมความพรอมเชาสูลังคมท่ีมีความหลากหลาย
เน่ืองจากการ เชาสูประซาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนา
ระบบความ คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

(6)  รัฐบาลมีนโยบายแกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกลํ้าเขต
ปา สงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนที่ท่ีไมไดรุกลํ้า และออกมาตรการปองกันการ
เปลี่ยนมือ ไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย 
แกไฃปญหา เขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอชัดแยงระหวางประซาซนกับ
เจาหนาท่ีรัฐ 

(7)  รัฐบาลมีนโยบายดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตางๆ เซน 
การลด ตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย 
ตลอดจนถึงการใช กลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาตํ่าผิดปกติใหสูงขั้นตามสมควร 

(8)  รัฐบาลมีนโยบายปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความ
ตองการ ดวยวิธีการตางๆ เซน การแบงเขตเพ่ือปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุม
เกษตรกรที่ผลิต สินคาเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ือพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกไค แลวแตกรณี 
เพ่ือใหสหกรณเปนผู คาขายสินคาเกษตรกรรายใหญอีกรายหน่ึง ซ่ึงจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกซนท่ี
มีอยูในปจจุบันใหมีความ สมดุลมากขึ้น ซ่ึงจังหวัดชัยภูมิไครับการประกาศใหเปนพ้ืนที่เหมาะสมในการปลูก
พืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาว มัน สําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา การเลี้ยงสัตว ไดแก โคเน้ือ สุกร ไก
เน้ือ สัตวนํ้าจืด ซ่ึงจะสงผลให มีการใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรไคอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(9)  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโล
จิสติกส จากฐานการผลิตในขุมซนสูแหลงแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาท้ังภายในประเทศและเชื่อมดยงกับอาเซียน 
เพื่อยกระดับ ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศและขณะเดียวกัน ก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนท่ีตางๆภายในประเทศดวย 

(10) กระแสการทองเที่ยวเซิงอนุรักษ กําลังเปนท่ีนิยมในโลกยุคโลกาภิวัฒน 
พื้นที่ปา ภเูขาทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด มีความสมบูรณพรอมตอการรองรับการทองเที่ยวเซิงอนุรักษ
และสภาพ ภูมิอากาศเหมาะสมตลอดท้ังป 

(11) ระบบเศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีอิทธิพลแผ
ขยาย ไป ทั่วโลกทําใหเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดนที่มีผลตอระบบการเคลื่อนยายทุนและการบริโภค จะมีสวน
ชวยให เกิดโอกาสในการลงทุนทั้งคานอุตสาหกรรม การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

(12) การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาคตาง ๆ ของโลกทําใหมีการจัดทําขอตกลง 
ระหวางประเทศ และความรวมมือคานเศรษฐกิจระหวางกัน เชน เขตการคาเสรี (FTA) องคกรการคาโลก (พ!
อ) และ ที่สําคัญคือการรวมตัวกันเปนประซาคมอาเซียน ในป 2558 ของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก เฉียง
ใต 10 ประเทศ ที่จะเปนการลดอัตราภาษีระหวางกันและการเคลื่อนยายแรงงานและทุนไคอยางเสรีเพิ่ม การ
แชงชันและกลุมผูบริโภคมากขึ้น 

(13) นโยบายระดับชาติตองการเพิ่มศักยภาพของขุมซนเพ่ือเชื่อมโยงเปน
เครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและอนุรักษพ้ืนที่ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนนาไปสูการพ่ึงพาตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(14) ความตองการใชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย 
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(15) นโยบายให มีการปรับโครงสรางการผลิตสูการเ พ่ิมคุณคา (Value 
Creation) ของสินคาและบริการบนรากฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางสาขาการ ผลิตเพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

(16) การจัดตั้งกลุมจังหวัดของรัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาขีด 
ความสามารถในการแขงขันของจังหวัดในกลุม โดยจังหวัดขัยภูมิอยูในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
1 ประกอบดวยจังหวัดนครราชสีมา ขัยภูมิ บุรีรัมยและสุรินทร ซึ่งจะสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรท้ังคาน 
การเกษตร การทองเท่ียว และการผลิตและจําหนายผาไหมของจังหวัดในกลุมใหมีศักยภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

(17) อัตราคาจางแรงงานของจังหวัดขัยภูมิท่ีมีการปรับเพ่ิมสูงขึ้นตามนโยบาย 
รัฐบาลจะลงผลใหการเคลื่อนยายแรงงานออกนอกจังหวัดนอยลง และมีแรงงานบางสวนกลับคืนลื่นซึ่ง
สามารถ สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน!เมือและแรงงานจํานวนมากไค 

(18) การเติบโตของเศรษฐกิจจีนแสะความรวมมือระหวางประเทศเพื่อนบาน
เซน เวียดนาม ลาว พมาและกัมพูซา ทําใหผูประกอบการติดตอคาขายในภูมิภาคน้ีเพ่ิมสูงขึ้น 

      2.2)  ขอจํากัด/อุปสรรค (T) ในภาพรวมของจังหวัดขัยภูมิ ประกอบดวย 
(1)  การรวมตัวทางการคาของโลกทําใหเกิดการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สินคาเกษตรจะลงผลใหเกิดการแขงขันมากขึ้นจนมีแนวโนมลงผลใหราคาสินคาเกษตรบางชนดิตกตํา่ 
ทําให ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรลดตํ่าลงเม่ือประสบการแขงขันท่ีรุนแรง 

(2)  สภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะนาไปสูความ
แหง แลงและนํ้าทวมมากขึ้นอันเปนผลมาจากภาวะโลกรอน การตัดไมทําลายปา การทําลายธรรมชาติและ
การ พัฒนาบานเมืองของประเทศตาง ๆ 

(3)  จังหวัดขัยภูมิมีแนวโนมท่ีจะประสบปญหาการแขงขันในทุกคานจากจังหวัด 
นครราชสีมา และขอนแกนในการดึงดูดทุนและทรัพยากรไปจากจังหวัดมากยิ่งขึ้นหากไมมียุทธศาสตรที่จะ
ตอสู ผลักดันใหจังหวัดมีศักยภาพในการลงทุนสูงขึ้นจะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

(4)  ราคาสินคาเกษตรมีความผันผวนตามราคาตลาดโลก และมีการแขงขันกับ 
ประเทศอ่ืนทั้งดานราคาและคุณภาพ ในขณะท่ีตนทุนการผลิตทางเกษตรของจังหวัดสูงซ่ึงจะสงผลตอปญหา 
ดานการตลาด 

(5)  ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศในกลุมประซาคมยุโรปประสบปญหาหน้ี 
สาธารณะหลายประเทศ และประเทศสหรัฐอเมริกาก็ประสบปญหาการซะสอตัวของเศรษฐกิจ ใน 
ขณะเดียวกันประเทศญี่ปนก็ประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยอันเนื่องมากจากผลกระทบจากคลื่นยักษสึนามิ 
ซึ่ง ประเทศเหลาน้ีเปนตลาดสงออกสินคาของไทยทําใหกําลังซื้อลดลงซึ่งจะสงผลกระทบถึงจังหวัดขยัภูมิ เซน
เดียวกัน 

(6)  ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เซน จีน เจียดนาม ฟลิปปนส จะเปนคูแขงทาง
การคา สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมของไทยและของจังหวัด ทําใหการแขงขันสูงซ่ึงจะเปนอุปสรรตอการ
ผลิตของ ไทยที่จะตองปรับตัวในการลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น 
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 3.2.3  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strength :s) จุดออน (Weakness : w) 
๑. ลักษณะพ้ืนที่ มีทั้งทีเ่ปนที่ราบลุม และที่ดอน

เปนพ้ืนท่ีที่เหมาะแกการทําการเกษตรท่ีหลาก
หลากหลายทั้ง การทํานา ทําไร ทําสวน เลีย้ง
สตัว และเลีย้งสตัวนํ้า 

๒. มีแมนํ้าชีไหลผาน  มีแหลงเกบ็นํ้าไวใชเพ่ือการ
เกษตรกรรม  ไดแกบงึกะฮาดบึงละหานลกูนก 
บึงออ บงึล ีหนองปรือเปนแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภค 
บริโภค    ใชประโยชนทางการเกษตรและเปน
แหลงประมงพ้ืนบานของประชาชนในตําบล  

๓. มีผูนําที่เขมแข็ง  มีวิสยัทัศนกาวไกล  
๔. ประชาชนมีความรัก สามัคค ีรวมแรงรวมใจใน

การพัฒนาตําบล ไมมีความแตกแยกทางสังคม
และการเมือง 

๕. มีการรักษาและอนุรักษศลิปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นอันดีงาม 

๖. มีถนนทางหลวงแผนดินตดัผาน  ถนน ทล 
2180 บานคาย-ตาเนิน-ละหาน และ ถนน ทล 
201  ชยัภูม ิ– สคีิ้ว 

๗. มีระบบประปาหมูบานทําใหมีนํ้าใชอุปโภค
บริโภคตลอดทั้งป 

๘. ไมพบปญหา เร่ืองความสงบ ความปลอดภยั 
และดานมลพิษ 

1. ขอ จํากัดด านงบประมาณ จึง ไมสามารถ
จัดบริการ สาธารณะไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 
ประกอบกับปญหาความตองการหลากหลาย
แตกตางกัน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาความ
ตองการของชุมชนในทองถิ่นไดทั้งหมด 

2. ขอจํากัดดานบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3. เสนทางการคมนาคมไมสะดวก ถนนบาง
เสนทางยังเปนถนนลูกรัง บางชวงชํารุดเปน
หลุม เปนบอ เต็มไปดวยฝุนละออง 

4. ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยว ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีมาใชใน
กระบวนการผลิต การแปรรูปที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งขาดการรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแขม
ในการตอรองราคา 

5. ระบบชลประทานยังไมทั่วถึง ซ่ึงพ้ืนที่เกษตร
สวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน รวมทั้ งมี
ปญหาดินเสื่อมสภาพ 

6. คนในวัยทํางาน คนหนุมสาวอพยพไปทํางานใน
เมืองหลวงและตางประเทศ 

7. ไมมีตลาดสดที่ดําเนินการโดยองคการบริหาร
สวนตําบล 

8. ในเขตพ้ืนที่มีปญหาภัยแลง และน้ําทวมเปน
ประจําทุกป  ทําให เ กิดการสูญเสียทางการ
เกษตร 
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ศักยภาพ/โอกาส (Opportunity : O) อุปสรรค/ขอจํากัด (Threat : T) 
1. กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสของ
แรงงานฝมือ เตรียมพรอมและปรับตัวเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงาน 

3. เปนแหลงผลติวัตถดุิบทางการเกษตร มีโรงงาน
รับซ้ือสินคาทางการเกษตรใกลพ้ืนท่ีเปนการลด
ตนทุน การขนสงสินคาทางการเกษตร 

4. การพัฒนาบึงกะฮาด และบึงละหานลูกนกเปน
แหลงทองเท่ียวประจําตําบล 

5. กระแสความนิยมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ 
และปลอดภัยตอผูบริโภค มีการสนับสนุนการ
ทําเกษตรอินทรีย การทําปุยหมกัชีวภาพใชใน
การเกษตร 

6. หนวยงานภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาภมิูปญญา
ทองถิ่นและผลติภัณฑชุมชน 

1. ความไมแนนอนของราคาพืชผลทางการเกษตร 
ราคาผลผลติตกต่ํา ไมมีการรวมกลุมที่เขมแข็งทํา
ใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมผลประโยชนและ
พอคาคนกลาง รวมท้ังปจจัยการผลติมีการปรับ
ราคาสูงขึ้นสงผลใหตนทุนการผลติภาค
การเกษตรปรับสูงขึ้น 

2. การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกบัทองถิ่นมีนอย 

3. อิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติเขามาทําลาย
วัฒนธรรมทองถิ่น 

4. สภาพเศรษฐกิจของประเทศ และเศรษฐกิจโลกมี
การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา อีกทั้งการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลกระทบ
ตอภาคการผลิตและการแขงขันสินคาทางการ
เกษตร 
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            3.2.4  ผลการวิเคราะหการพัฒนาแบบบูรณาการ (Integration) ในเชิงพ้ืนท่ีและการพัฒนา
ทองถิ่นสูความเช่ือมโยงการพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสราง  

พ้ืนฐาน             
ยุทธศาสตรจังหวัด : 

ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาขดีความสามารถในการผลติ การจัดการสินคา และบริการสราง 
                         มลูคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางการตลาด
และการเชื่อมโยงสูประเทศในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๒  การพฒันาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 1  พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาและบริการสราง 

                               มูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  พฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคณุภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหเขมแขง็และยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพและขดีความสามารถดานการเกษตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๓:  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยาง 

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  
ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาศกัยภาพการทองเทีย่ว 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การสงเสริมการอนุรักษและใชพลงังานอยางมีคุณคา 

ยุทธศาสตรท่ี 7  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมและ 

                       ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๔:  การพัฒนาดานการศึกษา กฬีา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
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ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรที่ 5:  การพัฒนาดานสังคม/ชุมชน/ การรักษาความสงบเรียบรอย และบรรเทา 
                      สาธารณภัย 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหเขมแข็งและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี 6:  การพัฒนาดานการเพิ่มประสิทธิภาพทางการบริหาร และการพัฒนา  
                     บคุลากรทองถิ่น 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

                    ยุทธศาสตรที ่8 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

           3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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