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บทท่ี  3 
แผนยุทธศาสตร 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

การกําหนดกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด ในครั้งนี้ได

จัดทําภายใตกรอบแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
 3.1.1 การพัฒนาตามยุทธศาสตร คสช.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ
บริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
(แผนพัฒนาจังหวัด) ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร
อําเภอ (แผนพัฒนาอําเภอ) 

การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลภายใตการ
นําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ
วันท่ี 12 กันยายน 2557 สรุปสาระสําคัญดังน้ี 

1) การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
   สถาบันพระมหากษัตริย  เปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย   ตาม ประเพณีการปกครองของไทยรัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวด ในอันท่ีจะเชิดชู
สถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู
คะนองปากยามใจหรือประสงครายมุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจ เพ่ือประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาท่ี สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรง
งาน สามารถนําหลักดังกลาวมา ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตาม
โครงการและแบบอยางท่ีทรง วางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวาง อันจะ
ชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแก ประชาชนในที่สุด 

   2)  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 
               2.1)  ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5ดานไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทาง
ทะเล การแกไข ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการ
เสริมสรางศักยภาพในการ ปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือ เพ่ือปองกันแกไขขอ
พิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการ
พัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 
รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัยกําหนดให
ปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทํา อันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและ
อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายท่ี
เขมงวดและจัดการปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเชื่อมโยง ตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลการ
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ปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบ แรงงานตางดาว   เปนตน 
               2.2)  เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยนํายุทธศาสตร  

เขาใจเขาถึงและพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม
เลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่ง
เปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซํ้าเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่น
หรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจ
ชวยคลี่คลายปญหาได 

        2.3)  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย
มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพันจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริม
และพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถายทอด
เทคโนโลยี เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเองกันประเทศได พรอมท้ังนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมา
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษา
ความม่ันคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนท้ังในระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ 
โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก 

               2.4)  เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการ
ตางประเทศ เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบาย องครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ  หรือสังคม  โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะ
สากล เปนตน 

   3)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
          ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน
ทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังน้ี 
        3.1)  ในระยะเฉพาะหนา  จะเรงสรางโอกาส  อาชีพ  และการมีรายได  ทีม่ันคงแกผูท่ี
เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพ
แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี
มาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยง ขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความ
ตองการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ีจะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูก
กฎหมายมากขึ้น 

       3.2)  ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย  รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมืองการ
ทารุณกรรมตอตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดยการ
ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับ ที่จําเปนและเพ่ิมความเขมงวด ในการระวังตรวจสอบ 
                3.3)  ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรม
และการสงเคราะหผู ยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรี และเด็ก 
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3.4)  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงาน
หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลใน
บานสถานพักพิง และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง
พัฒนาระบบการเงิน การคลังสําหรับการดูแลผูสูงอาย ุ

3.5)  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่ มีความหลากหลาย    เนื่องจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความคุมครอง
ทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

3.6)  จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
เจาหนาที่รัฐและประชาชนทั่วไป โดยไรคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 
       3.7)  แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีที่ทันสมัย แกไขปญหาเขต
ที่ดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาท่ีไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

   4)  การศึกษาและเรียนรู การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
      รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและ

ความเปนไทย มาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังน้ี 
      4.1)  จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษา ใน

ระบบและ การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรมสราง
เสริมคุณภาพ การเรียนรูโดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพื้นท่ีลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคน
ใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
       4.2)  ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการ
กูยืมเงิน เพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพิ่มโอกาสแก ผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุน
ใหเยาวชนและ ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะ
พิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึง 
         4.3)  ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู กระจายอํานาจการ บริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยาง
อิสระและคลองตัวขึ้น 
       4.4)  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและ
ทักษะใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรู
และหลักสูตร ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนา
ผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นผู อ่ืน การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และความเปน พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของทั้งในและนอกโรงเรียน 
 



๒๕ 
 

       4.5)  สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  เพื่อสรางแรงงานที่มี
ทักษะโดยเฉพาะใน ทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 
       4.6)  พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู 
เนนครูผูสอนให มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียน
การสอน เพ่ือเปนเคร่ืองมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 

      4.7)  ทะนุบํารุง และอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ   สนับสนุนใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาท สําคัญในการปลกูฝงคุณธรรม   จริยธรรม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมใน การพัฒนาสังคมตามความพรอม 
       4.8)  อนุรักษ พ้ืนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิ
ปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับ นานาชาติ  ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 

      4.9)  สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ  วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน    และ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคม อาเซียนและเพ่ือการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก 
       4.10)  ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปด
พื้นที่สาธารณะให เยาวชนและประซาซนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 

5) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประประชาชน 
      รัฐบาลจะวางรากฐานพัฒนาและเสริมความเขมแข็ง   ใหแกการใหบริการดาน

สาธารณสุขและสุขสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี ้
       5.1)  วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยาง
มีคุณภาพ โดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการ ในแตละระบบและบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบ 
หลัก ประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
       5.2)  พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมา
รักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน การ
กระจายบุคลากร และทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่นและใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมใน
การจางบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุข โดยรัฐเปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและ
เอกชนในการพัฒนาระบบ บริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใช
ทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลงที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย 
       5.3)  เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม และ
โรคอุบัติซํ้า โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยท่ีสามารถตัดสินใจเซิงนโยบายใน
การสกัดก้ันการแพรกระจายไดอยางทันทวงท ี
       5.4)  ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการบาดเจ็บและ
เสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือปองกัน การรายงานและการดูแลผูบาดเจ็บ 
 



๒๖ 
 

       5.5)  สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชนให
มีนํ้าใจนักกฬีา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพ
สามารถแขงขันในระดับนานาซาติจนสรางซ่ือเสียงแกประเทศซาต ิ

      5.6)  ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในลังคม   เพ่ือปองกันและแกปญหา
การตั้งครรภ ในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็ม
เซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เปนปญหาใหมของลังคม 
       5.7)  พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 
โดยจัดใหมีบุคลากรและเคร่ืองมือท่ีทันสมัย  และใหมีความรวมมือท้ังระหวางหนวยงานภายในประเทศและ
หนวยงานตางประเทศ  โดยเฉพาะในการปองกันและรักษาโรคท่ีมีความสําคัญ 

   6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    ความไมสงบทางการเมืองท่ีดําเนินมานานกวา 6 เดือน จนถึงกลางปนี้ มีผลให

เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเร่ิมทนตัว
แลวแตก็ยังไมอาจ ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ันระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไข
ปรับปรุงหลายเร่ือง เพ่ือที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและม่ันคง ตั้งแตการ
จัดเก็บภาษี ซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนาประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนี้ภาครัฐ การใช
พลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชน้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงขาดแคลนเปนประจํา
ในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยคร้ังในฤดูฝน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน 3 ระยะ ดือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหา
พื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังน้ี 
       6.1)  ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียังคางอยู
กอนท่ีจะพนกําหนดภายในสิ้นปนี้ และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความ
สงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น 
รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายท่ีสูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค 
       6.2)  สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีให
ความ สําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงาน รวมท้ังนําแหลงเงินอ่ืนมา
ประกอบ การพิจารณาดวย  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัดไมซํ้าซอนและมี
ประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืน หรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจําเปน
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติควบคูไปกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพ่ือชวยสรางงานและ
กระตุนการบริโภค  โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา 
       6.3)  กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนัก
ลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  เชน  โครงการขนสงมวลซนในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการลงทุน
รวมกับเอกชน ซ่ึงจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีทั้งในวงการกอสราง  วงการอสังหาริมทรัพยและตลาด
การเงิน 
 
 



๒๗ 
 

       6.4)  ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ  เซน การลดตนทุนการผลติ 
การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตลอดจนถึงการใชกลไกตลาด
ดูแลราคาสินคา เกษตรประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร 
       6.5)  ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดขั้นตอน
ของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ท่ีจะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วขึ้น พรอมท้ังแสวงหาตลาดท่ี
มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนท่ีมีความสําคัญมากขึ้น 
       6.6)  ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และ
สรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเที่ยวท่ี
ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร 
คิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอนธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑท่ี
พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน  รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลง
ทองเท่ียวใหม โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคา
และบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว 
       6.7)  ในระยะตอไปประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพ่ือที่จะ
สนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 
       6.8)  แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นท่ี และ
ปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซ่ึงนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดม
ความคิดเพ่ือหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณน้ําทวมในป 2554 และหาวิธีที่จะ
แกปญหาน้ําทวมเฉพาะพ้ืนที่ใหลดลงโดยเร็วไมกระทบตอพืชผลสวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนนํ้าเพ่ือ
การเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมท่ัวพ้ืนที่เพาะปลูกให
มากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําได ในเวลาประมาณ 1 ป 
       6.9)  ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมี
ภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังท่ีจะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซ
ธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้นโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน  ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการ
ที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ
พัฒนาพลังงาน 
       6.10)  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสราง
ภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดในระดับปจจุบัน  ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
ทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม  ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน  ภาษีมรดก  ภาษี
จากที่ดินและสิ่งปลูกสราง  โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยท่ีสุดรวมท้ังปรับปรุงการลดหยอนภาษี
เงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย  และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะ
การเงินดี  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น 
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       6.11)  บริหารจัดการหน้ีภาครัฐท่ีเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา 
700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน
พัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ีเหลาน้ีใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ท้ังหมด และยืด
ระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
       6.12)  ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนลงและคมนาคม ดานคมนาคม
ทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟาขนลงมวลซนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมือง
บริวารเพ่ิมเติม เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาล
ตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยาน
ดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาคสงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถ
รองรับปริมาณ การจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการ
ขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทา
อากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เซน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคม
ทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางนํ้าและชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโลจิสติกสฃองประเทศเร่ิมจาก
การเรงรัดพัฒนาทาเทียบ เรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและ อันดามัน ตลอดจน
ผลักดันใหทาเรือในลํานํ้า เจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและ
เชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองนํ้าลึก 
       6.13)  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท และภารกิจ
ของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล
ระบบราง เพ่ือทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยโครงสรางอัตราคาบริการที่เปน
ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปน
โครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับสาขาขนสงและการ
ประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพ่ิมขึ้น 
       6.14)  พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนพรอมท้ังกําหนดเปาหมายและ
มาตรการที่จะแกไขปญหาและพ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาดานการเงิน และการดําเนินงานใหเกดิผล
ในทางปฏิบัติตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ
สถาน การณปจจุบัน เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
กลไก การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง  เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศสวนรวมคุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐาน
ที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ท้ังในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง 
       6.15)  ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เร่ืองใหญ คือ การปรับโครงสราง การผลิต
สินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขต เพ่ือปลูกพืชผลแตละชนิด และ
การสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซื้อพชืผลจนถงึการแปรรูป
และการสงออกไดแลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคาน
อํานาจของกลุมพอคาเอกชนท่ีมีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น 
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       6.16)  ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพ
พื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า  โดยการ
พัฒนาวัตถุดิบ และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกอาหารไทยบนฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการ
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาท่ีสําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล เทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ
       6.17)  เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให
เขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการ
สนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนท้ังในดาน
การเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การ
พัฒนาผลิตภัณฑ และบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 
       6.18)  สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเร่ิม
ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง  ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลก
สมัยใหมได  ซ่ึงหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง  ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร  ผลิตภัณฑ
ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล  อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทลั  และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาค
ธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับ
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค  ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ี
รับผิดขอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเร่ืองน้ี  และจะจัดใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเร่ืองนี้อยางจริงจัง 

   7)  การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
      การรวมตัวเปนประซาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี ณ สิ้นป

2558 จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก  หากประเทศไทยเตรียมการในเร่ืองตางๆใหพรอมการ
เรงดําเนิน การเตรียมความพรอมทั้งในเร่ืองความเชื่อมโยงดานระบบการขนลงและโลจิสติกส ดานกฎระเบยีบ
การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะ
สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ
คุณภาพชีวิต ประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน 
       7.1)  เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค อาเซียน
และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนลงและ
โทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
การทําธุรกรรม อิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลง
ทางการคาการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการ
จัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอ
สินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคา
และระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง และปรับระบบภาษีและ
การอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือดึงดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือ
พัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 
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       7.2)  พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับ
ขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรี
มากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ใหสามารถแขงขันไดรวมทั้งสามารถ
ดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทาน
ตลาดโลกได  โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเนื่องท่ีประเทศไทยไดเขาไป
ลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตท่ีผูประกอบการ
ของไทยเตรียมท่ีจะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคา
คุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดตาง ๆ ไคมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานใน กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
       7.3)  พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้ง
แรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล การใชระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐาน
วิชาชีพใน 8 กลุม ท่ีมีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การ
ยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการ
พัฒนาระบบการทดสอบ มาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
       7.4)  เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภมิูภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) แผนความรวมมือทาง เศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงใน
อาเซียนซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงคานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยาง
เปนรูปธรรม 
       7.5)  ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตในชุมชนสู
แหลงแปรรูป เพื่อเพ่ิมมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและขณะเดียวกันก็ชวย
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย 
       7.6)  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และ
โครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต
และการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) 
และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกให
ความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก 
และบานคลองใหญ ซ่ึงจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
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   8)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม 

      รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม เพ่ือ
นําไปสูการผลิตและบริการท่ีทันสมัยดังน้ี 
       8.1)  สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงไปสู
เปาหมายใหไมต่ํากวา รอยละ 1 ของรายไคประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน  30 : 70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงซาติ ท้ังน้ีเพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียม
กับประเทศอื่นท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพโดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 
       8.2)  เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยง
ระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน 
การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน
ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดย 
ความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 
       8.3)  ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํา
งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาใน 
ระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพ่ือใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใช
ประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐและภาคเอกชน 
       8.4)  สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบ
ราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของ
ไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใชเคร่ืองมือ วัสดุ และสินคา
อื่น ๆ  ที่เปนผล จากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ
ที่เอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ
หรือเทคโนโลยจีากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคต
ดวย 
       8.5)  ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาที่สําคัญในการตอยอดสูการใช
เชิงพาณิชยของ ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

   9)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
       ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุถูกทําลายหรือนําไปใช
ประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตาง 
ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุล ระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังน้ี 
 
 



๓๒ 
 

       9.1)  ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม และสัตว
ปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด
กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร
จัดการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและ สรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาตนนํ้าและพ้ืนที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนที่แนวกันชนและท่ี
ราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน
และสงเสริม การปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ 
รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนตน 
       9.2)  สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน  คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน อันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความเปนอยูที่ดี
ของประชาชน  ความม่ันคงทางดานอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชนและการพัฒนา เพ่ือสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
       9.3)  ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โดยยึดแนว พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ใดท่ี
สงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดพื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใช
ประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคม
จิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอนั
เปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพ่ือใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
โดยท่ีดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในที่ดินของรัฐ 
ปรับปรุงกลไก การบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดิน
ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไม
ตองเปนกรรมสิทธิ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคาร
ที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
       9.4)  บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซํ้าชอน มีความ
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยจัดตั้ง
หรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้า  พรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของ
การบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย 
       9.5)  เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน  โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการ
จัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสดุ เรงกาํจัดขยะ
มูลฝอยตกคางสะสม ในสถานท่ีกําจัดขยะ ในพ้ืนที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินซองรัฐเปนหลัก ในพ้ืนที่ใดท่ีสามารถ
จัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ัน จะวาง
ระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษโดยกําหนดใหทิ้งในปอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางขึ้นอยางถูกตอง



๓๓ 
 

ตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ
ขยะติดเชื้อจะพัฒนา ระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมท้ังจัดการสารเคมี
โดยลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยาง
ครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาดในระดับพ้ืนที่ จะเรงแกไข
ปญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเน่ืองครอบคลุมทุกมิติ ท้ิงการลด
และขจัดมลพิษ การฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้ง การพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

   10)  การสงเส ริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
       ระบบราชการเปนระบบท่ีใหญโตมหมึา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจ
ตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซ่ึงสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก 
หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและ
เจาหนาท่ีบางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซ่ึงมีมาแตอดีตและ ยังมิไดแกไขใหทัน
กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน 
เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน  
บางคร้ังมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชั่น
สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏ
ในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเก่ียวกับการจัด อันดับความ
นาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังน้ี 
       10.1)  ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมี
เสนทางการปฏิบัติงานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบ
ใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและ
ปรับปรุง คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยืดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การ
บริหาร จัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการ
อํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาค
ธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบ
ราชการโดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถ 
ดําเนินการได 
       10.2)  ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนขั้นตอนท่ี
แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรมโปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิง
เวลาหรือ ใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเลียโอกาสหรือสรางความเลียหายแกประชาชน  
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการลงทุน 
และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
 



๓๔ 
 

       10.3)  ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการ
เชิงรุกทั้งในรูปแบบ การเพ่ิมศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายัง
สวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชน
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวกการใหบริการถึงตัวบุคคลผาน
ระบบศูนยบริการรวม ณ จุด เดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ 
พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปน องคกรแหงการเรียนรูมีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มี
ประสิทธิภาพและมีระบบบูรณาการ 
       10.4)  เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ 
       10.5)  ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก
ในการรักษา ศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยาง
เครงครัด ยกเลิก หรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 
หรือเปดชองโอกาส การทุจริต เชน  ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจาก
รัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเลียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
       10.6)  ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิ ชอบ และการมีผลประโยชนทับชอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเร่ืองน้ีเปนวาระสําคัญ
เรงดวนแหงชาติและเปนเร่ืองท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือ
ของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน  ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา  เชน  
การจัดซือ้จัดจางการรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ โดยมิชอบ การใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับชอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลว
มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
       10.7)  สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ที่จัดตัง้ขึน้เพ่ือ
สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการ
คุมครองพยาน และผูเกี่ยวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมถูกแทรกแซง หรือขัดขวาง 

   11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
         ในสังคมท่ีอารยะการยึดหลักนิติธรรม  คือ  มีกฎหมายเปนใหญ  ไมใชตัวบุคคลหรือ

อําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสัก
แตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลาน้ันตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปน
ธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย
และเปนธรรมดวย มิฉะนั้นจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมี
นโยบายในเร่ือง ดังกลาวดังน้ี 
         11.1)  ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการ
บริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะใชกลไก



๓๕ 
 

ของหนวยงานเดิมที่มีอยู และระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรง
ดําเนินการ 
         11.2)  เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่ มีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา
กฎหมายใหสามารถ ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนไดตาม
หลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริมศักยภาพในทาง
กฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแกเจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
         11.3)  ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ 
         11.4)  นําเทคโนโลยีทีทั่นสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใช  เพื่อเรงรัดการ
ดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว  เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใชตดิตามผล
และนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได 
         11.5)  ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมได
รับความเปนธรรม  โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย  รวดเร็ว  สงเสริมกองทุนยุติธรรม  เพ่ือคุมครอง
ชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส  คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ  และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ
ผลกระทบจากความไมเปนธรรม  โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรม
ของผูไดรับผลกระทบและการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว 
         11.6)  นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการ
ปองกันและปราบปราม ผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเกี่ยวกับ
การคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาต ิ

คานิยม 12 ประการ เพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังน้ี 
1) มีความรักชาติศาสนา พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2) ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3) กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทางตรงและทางออม 
5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผือ่แผและแบงปน 
7) เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9) มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยาย
กิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีด ี

11) มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความ 
ละอาย เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 

12) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

 



๓๖ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาให 
ความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุก
มิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 ดังน้ี 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานท่ีทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลติเปนมิตร
กบัสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเอง และแขงขันไดใน
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป  ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  
ดังกลาวจึงไดกําหนดวสิัยทัศนและพันธกิจ ดังนี ้

  วิสัยทัศน    
  “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
 1)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตไดรับการ
คุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรม 
 2)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง 
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็ง และมีคุณภาพบนฐานความรู  ความคิดสราง 
สรรคและภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวม  
ของชุมชน  รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบตัทิาง
ธรรมชาต ิ

  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
1) วัตถุประสงค 

1.1)  เพ่ือเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข 
       1.2)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวม  ทั้งทางกาย  ใจ  สติปญญา   

อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
      1.3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพคุณภาพและยั่งยืน   เปนผูนําการ

ผลิต สินคาและบริการบนฐานปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและ
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พลังงานการผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  นําไปสูการเปนสังคมคารบอนตาง ๆ 
       1.4)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอ  ตอการรักษา

สมดุล ของระบบนิเวศและเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

2) เปาหมายหลัก 
2.1)  ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําใน

สังคมลดลง และภาพลักษณการคอรรัปชั่นดีขึ้น 
       2.2)  คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้นและสถาบันทางสังคม มีความ

เขมแข็ง มากขึ้น 
2.3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ   โดยให

ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP ใหมีสัดสวนไมต่ํา
กวารอยละ 40 และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

2.4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพ  การลดการปลอย
กาซเรือนกระจก  รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3) ตัวช้ีวัด 
3.1) ดัชนีความอยู เย็นเปนสุข  ดัชนีความสงบสุข  สัดสวนรายได  ระหวางกลุม

ประชากรที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 10 กับกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ 10 สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม คดีความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐตอ 10,000 ครัวเรือน คดีในศาลปกครองตอ 
10,000 ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบไมต่ํากวา 1.5 คะแนน 

3.2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย   สัดสวนผูใชอินเตอรเนต   เพ่ือการเรียนรู
จํานวนบุคลากร  ดานการวิจัยและพัฒนาอัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอและดัชนีความอบอุนของ
ครอบครัว 

3.3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความ สามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลาง และ 
ขนาดยอมตอ GDP 

3.4) คุณภาพนํ้าและอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานรอยละของพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนท่ี
ประเทศและสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

           ยุทธศาสตรประเทศ 

1)  ยุทธศาสตรสรางความเปนธรรมในสังคม  
            เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงปจจัย การประกอบอาชีพ ทั้งแหลงทุน โครงสรางพื้นฐาน
และทักษะความรูที่จะเปนฐานการประกอบอาชีพที่ม่ันคง 

2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
       เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีระเบียบ
วินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต 

3) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
         เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีมั่นคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิต
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สินคาเกษตร อาหารและพลังงานที่มีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี
ปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดในระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 

4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
            เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน รักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจและสรางระบบการแขงขันเสรีและเปนธรรมใหประเทศไทย 

5) ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงในเศรษฐกจิ 
และสังคม  
          มุงเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบดานที่ตั้งของประเทศ ในเชิง
ยุทธศาสตร ซ่ึงเปนจุดเชื่อมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟก เสริมสรางประโยชนของไทยใน
ดานการคา การลงทุน การเงินและโอกาสดานการตลาดระหวางประเทศ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
           โดยการอนุรักษ และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชยัภูม ิ
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาและ

บริการสรางมูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
1) เปาประสงค 

1.1) ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
1.3) ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
1.4) สินคาและบริการมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 

2) ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
2.1) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิตภาคการเกษตร 
2.2) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิตเฉลี่ยตอไรของมันสําปะหลังและออย 
2.3) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑไหมท่ีไดมาตรฐาน 
2.4) รอยละของผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
2.5) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาสินคาเกษตร 

3) กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

3.1.1)  การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
       -  อนุรักษและพ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางยั่งยืน 

      - บริหารจัดการไดอยางบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานโดยการ
กอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  กลางและเล็ก  เพ่ือบรรเทาอุทกภัย ภัยแลง  และเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
กระจายนํ้า 
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- การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าภาคเกษตร     เพื่อสนับสนุนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

       3.1.2)  พัฒนาผลิตภาพการผลิตสินคาการเกษตร   ไดแก   ขาว   มัน
สําปะหลัง   ออย โรงงาน  พริก  ยางพารา  ตลอดหวงโซอุปทานเชื่อมโยงการตลาด  และเครือขายสินคา
เกษตร 
       -  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑ เพื่อลดตนทุนการผลิตโดยสงเสริมการใชปจจัยผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการดานการตลาด 

-  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาปศุสัตวและประมง 
-  สงเสริมและพัฒนาการปลูกหมอนเลี้ยงไหมเพ่ือใหไดผลิตภัณฑไหม

ที่มีคุณภาพ 
-  สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ    เพ่ือลดตนทุน

การผลิตโดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมท้ังพัฒนาระบบการจัดการดานการ 
ตลาด 

-  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร  การกระจายทรัพยากรการ
ผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน  เพ่ือเพิ่มขดีความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
            - สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ี
เหมาะสมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

-  สงเสริมเกษตรอินทรีย  โดยการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชและ
พัฒนาองคความรูใหชุมชน  สนับสนุนการผลิตและใชปุยอินทรียเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย 
ของสินคาเกษตรและอาหาร 

-  สนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต    และ
สงเสริมสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูง และมีโอกาสทางการตลาด 

           -  สงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน 
            -  พัฒนาดานการวางแผนพัฒนาการเกษตรและระบบสารสนเทศทาง
การเกษตร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการผลิตและการจําหนายผลผลิต 

        -  สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ท่ีเหมาะสม   และ
ปรับ เปลี่ยนการผลิตในพ้ืนที่ไมเหมาะสม 

      3.1.3)  พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
      -  สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกร
แหงชาติ และเครือขายปราชญชาวบาน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเกษตรกร 
      -  สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย และการทําเกษตรยั่งยืน และลดการใชสารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรและการปรับปรุง
คุณภาพ ดิน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร 
      -  เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน   และการบริหารจัดการของ
สถาบันเกษตรกร และพัฒนาการดําเนินงานขององคกรเกษตรกรโดยการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือรองรับ
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ผลกระทบ จากการเปดเสรีทางการคา 
     3.1.4)  พัฒนาพ้ืนที่การเกษตร และการถือครองที่ดิน 

      -  วางระบบการถือครองที่ดินการจัดที่ดินทํากินและกระจายสิทธิ โดย
เรงรัดการออกโฉนดท่ีดินใหทั่วถึงและเปนธรรม 
      -  เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ/จัดสรรท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรผูไรท่ี
ทํากิน และประชาชนที่ยากจนใหมีที่ดินเปนของตนเองอยางเปนธรรม 

-  สงเสริมการใชประโยชนจากที่ดินโดยกําหนดแนวเขตการใชที่ดิน
อยาง เหมาะสม ทั้งเขตเกษตรเศรษฐกิจและการจัดทําผังเมือง และผังชุมชน 

3.2)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
3.2.1)   พัฒนาอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

- พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต  ( Productivity )  ของ
ภาค  อุตสาหกรรม 

- สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่และโครงสรางพ้ืนฐานทีเ่หมาะสม เพ่ือรองรับ
การ พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและพลงังาน 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแรโปแตซ 

- สงเสริมการสรางคุณคาสินคาอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร
จาก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

- สงเสริมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาการผลิต 
การขนสงสินคาอุตสาหกรรมและสินคาอื่น ๆ อยางเปนระบบ 

- สงเสริมและพัฒนาใหมีการรวมกลุมอุตสาหกรรมหรือกลุมสินคา 
(Cluster และ Supply Chain) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 

- พัฒนาผูประกอบการอุตสาหกรรม   เพ่ือยกระดับความสามารถดาน
การบริหารจัดการรวมท้ังเสริมสรางความเปนบรรษัทภิบาลใหแกผูประกอบการ เพ่ือพัฒนาภาค อุตสาหกรรม 
ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมเชิงรุก และอยูรวมกับชุมชนอยางยั่งยืน 

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนา ยกระดับความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

3.2.2) พัฒนาฝมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอยางเปนระบบ 
- สนับสนุนการฝกอบรมแรงงานใหมีความรู  และพัฒนาทักษะฝมือที่ได 

มาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพ่ือเตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงาน 
เสรีภายใตประชาคมอาเซียน รวมทั้งฝกอาชีพอิสระใหกับคนหางานตามความตองการของตลาดแรงงาน 

- สงเสริมใหกลุมบุคคลพิเศษ  มีโอกาสและทางเลือกในการทํางานภาค 
อุตสาหกรรม  และมีความเสมอภาคในการจางงาน 

- สนับสนุนและสงเสริมใหมีการปฏิบตัิตามกฎหมายและขอกําหนด 
มาตรฐานแรงงาน การคุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน สงเสริมการคุมครองแรงงานนอก
ระบบ ใหครอบคลุมมากขึ้น 

- พัฒนาระบบสารสนเทศ  บ ริหารจัดการด านแรงงาน  ให มี
ประสิทธิภาพและมีการพัฒนาระบบคาจาง 
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- สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธ  มีสวัสดิการ
แรง งานและมีหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิต 

- จัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ  จัดระบบ
แรง งานตางดาวใหเหมาะสมกับความตองการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบรอยและความ 
มั่นคงภายในประเทศ 

- สงเสริมแรงงานใหเขาสูระบบประกันสังคม 
3.2.3) พัฒนาและสงเสริมการทําเหมืองแรโปแตช และอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

- ผลักดันอุตสาหกรรมเหมืองแรโปแตซของจังหวัดไปสูนโยบายระดับชาติ 
- สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือรองรับการเกิดอุตสาหกรรม 

ตอเนื่องจากแรโปแตซ 
     3.3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพของสินคาและบริการ 
    3.3.1)  พัฒนาผลิตภัณฑไหมและผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหมีคุณภาพ 

    -  เสริมสรางศักยภาพองคกรวิสาหกิจชุมชน  ใหเกิดความเขมแข็งพัฒนา
บุคลากรและผูประกอบการใหมีความคิดในเชิงสรางสรรค สามารถตอบสนองตอความตองการของภาคการ
ผลิตและบริการ 
   -  สงเสริมการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นควบคูกับองคความรูสมัยใหม สงเสริม 
กิจกรรมการประกวดแขงขัน การประยุกตใชความคิดสรางสรรคในกลุมเยาวชนและผูประกอบการ 
   -  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชน สนับสนุนใหมี
ศูนยกระจายและแสดงสินคา และพัฒนาชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ 
       -  เสริมสรางชุมชนใหมีการใชความคิดสรางสรรค   ผสานกับภูมิปญญา  
ทองถิ่น  องคความรู เอกลักษณ วัฒนธรรมในการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มของสินคา มีการรวมกลุมผูผลิต
เชิง ธุรกิจพ่ึงพาตนเองได 
    3.3.2)  พัฒนาผูประกอบการและเครือขายดานการตลาด 

    -  พัฒนาองคความรูด านการตลาด โดยเ พ่ิมบทบาทศูนยบม เพาะ

ผูประกอบการ ใหครอบคลุมสินคาและบริการ เพื่อใหผูประกอบการสามารถแขงขันได ตลอดจนเสริมสราง
องคกรวิสาหกิจชุมชน(SMEs) ใหเกิดความเขมแข็ง และเขาถึงแหลงเงินทุนได 
     -  สรางและเชื่อมโยงเครือขายผูประกอบการ   ทั้งในระดับจังหวัด  และ 
ภูมิภาค  เพื่อเพ่ิมชองทางทางการคาและกระจายผลผลิตจากแหลงผลิตถึงผูบริโภคใหมีความรวดเร็วและ
ทั่วถึง รวมทั้งเชื่อมโยงเครือขายการคากับประเทศเพ่ือนบาน 

- จัดตั้งศูนยประสานการลงทุน  ดานอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม  ใน
ระดับจังหวัดเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
1) เปาประสงค 

1.1) จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
1.2) สินคาและบริการดานการทองเที่ยวมีมูลคาเพิ่มขึ้น 
1.3) แหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
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2) ตัวช้ีวัด 
2.1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว 
2.2) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดจากสินคาและบริการการทองเท่ียว 
2.3) จํานวนแหลงทองเที่ยวท่ีไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

3) กลยุทธและแนวทาง 
3.1) ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐาน 

3.1.1)  พัฒนาและพ้ืนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และลงเสริมแหลงทองเที่ยวใหมท่ี
มีศักยภาพใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาด   เพื่อใหเปนจังหวัดทองเที่ยวชั้นนํา
ของภาคอีสาน 

      3.1.2)  พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการทองเที่ยว 
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่ง อํานวยความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย ตลอดจนใหความสําคัญกับการ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวของผูพิการและผูสูงอาย ุ

      3.1.3)  พัฒนาแหลงทองเท่ียวแบบครบวงจรและทองเที่ยวไดตลอดปและทุก
ฤดูกาล 

3.2)  สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ 
3.2.1)  ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมการตลาดของแหลงทองเที่ยว ที่ มี

ศักยภาพไปยังตลาด การทองเที่ยวกลุมเปาหมาย 
3.2.2)  สงเสริมธุรกิจการทองเท่ียวและสนับสนุนกิจกรรมและรูปแบบการ

ทองเท่ียว เพ่ือสราง คุณคาและมูลคาเพ่ิมทางการทองเที่ยว 
3.2.3)  พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการใหมีคุณภาพและปริมาณท่ี

เพียงพอ 
       3.2.4)  พัฒนายกระดับมาตรฐานสินคาชุมชนและบริการ เพ่ือพัฒนาสินคาการ
ทองเท่ียวทีส่รางสรรคจากเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นโดยใชความรูและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม 
     3.2.5)  พัฒนาและปรับปรุงศูนยสารสนเทศ  ดานการทองเที่ยวอยางเปนระบบ  
และเชื่อมโยงขอมูลการทองเท่ียวระดับจังหวัดเขากับการทองเท่ียวในระดับซาติ เพ่ืออํานวยการความสะดวก
ใหกับนัก ทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 

      3.3)  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

3.3.1)  เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนและ
วิสาหกิจชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการการทองเที่ยวที่บูรณาการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต  
วัฒนธรรม และ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวสูความยั่งยืน 

3.3.2)  สนับสนุนพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวอยางเปนระบบ  
โดยสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวม 

3.3.3)  สนับสนุนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสวนรวม     ในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 

3.3.4)  สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาชุมชน  เพ่ือการทองเที่ยว เพ่ือ
เพ่ิมทางเลือก ในการประกอบอาชีพใหกับประชาชนในทองถิ่น 
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3.3.5)  การดูแลรักษาความปลอดภัยและใหบริการอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบมีสวน
รวมอยางย่ังยืน 

1)  เปาประสงค 
      1.1)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมคีวามสมดุลและยั่งยืน 

      1.2)  การใชพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานอยางยั่งยืน 
2)  ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
      2.1)  ลัดสวนของพ้ืนที่ปาสมบูรณตอพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมขึ้น 
      2.2)  ลัดสวนพ้ืนที่ปาที่ไดรับการอนุรักษและพื้นฟูใหคงสภาพสมบูรณ 
      2.3)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     2.4)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
     2.5)  ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการใชพลังงานทดแทน 

 3)  กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

3.1.1) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และทุกภาคสวนในการอนุรักษ  ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

3.1.2) การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ   เพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชน
อยางเหมาะสมรวมท้ังแกปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และลดขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 

3.1.3) ควบคุมการใชประโยชนพ้ืนที่ตนน้ํา และการใชสารเคมีการเกษตรใน
พื้นที่ตนนํ้าอยางเขมงวด 

3.1.4) พัฒนาและพ้ืนฟูคุณภาพดิน  การแกไขปญหาดินเค็ม  ดินขาด
อินทรียวัตถุและการซะลางพังทลายของหนาดิน ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 

3.1.5) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรลุมน้ําและองคกรทองถิ่นในการ
จัดการนํ้า    และการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าในแตละลุมน้ําอยางบูรณาการที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ทองถิ่น อําเภอ และ จังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการจัดการนํ้า 

     3.2)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการ 
      3.2.1)  พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและการใช
ประโยชน   ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนา
ศักยภาพของทองถิ่นและชุมชน  เพ่ือใหเกิดความเปนหุนสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 
      3.2.2)  สงเสริมใหชุมชน  ทองถิ่น และองคกรภาคเอกชนเกิดการรวมกลุมและ
การสรางเครือขาย ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความตระหนักและทศันคติ
ที่เปนมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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      3.2.3)  เพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองทองถิ่นในการกําจัดขยะมูล
ฝอย และการจัดการนํ้าเสียชุมชน 

3.2.4) สงเสริมบทบาทของชุมชนในการกําหนดเขต   และการจัดการเชิงพ้ืนท่ี
อยางมีสวนรวมในพ้ืนที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหคนกับปาอยูรวมกันอยาง
ยั่งยืน 

3.2.5) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การจัดการองค
ความรู เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3.2.6) การสรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมทองถิ่นและพืชพ้ืนบาน เพ่ือสรางนวัตกรรมในการ
ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพ่ิมตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 

3.2.7) สงเสริมเกษตรกร ชุมชน และทองถิ่นวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับทองถิ่นในการใชพลังงานทดแทน การผลิตพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนใน
ที่ดินรกราง เพ่ือสรางรายได และลดรายจายดานพลังงาน 
       3.3) การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบั ติทางธรรมชาติ และการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     3.3.1)  การจัดทําแผนที่เพ่ือบงชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 
และจังหวัด โดยจัดลําดับความสําคัญพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือกําหนดแนวทางเฝาระวัง และแนวทางบรรเทาและ
ปองกันผลกระทบ 
   3.3.2) พัฒนาการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการและสรางเอกภาพในการบริหารจัดการ 
   3.3.3) พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร โดยการวางระบบเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน
ของภาคสวนตางๆ ใหมีมาตรฐานตามหลักสากล 
   3.3.4) สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถิ่น ใหมีการ
เตรียมความพรอม จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ และการซักซอมรับมือภัยพิบัติอยางสมํ่าเสมอ 
   3.3.5) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งมีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน 
   3.3.6) การถายทอดองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหทุก
ภาคสวนไดทราบ เพ่ือสรางความตระหนักใหแกประชาชนในการรวมกันดําเนินการแกไขและบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1) เปาประสงค 
1.1) ดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
1.2) ประชาชนและชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
1.3) สังคม ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2) ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 
2.1)  รอยละของประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาที่ดีและมีคุณภาพ 
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      2.2)  รอยละของประชากรมีหลักประกันสุขภาพท่ีดีมีมาตรฐานและท่ัวถึง 
       2.3)  จํานวนชุมชนที่ดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมสูงขึ้น 
      2.4)  รอยละที่เพิ่มขึ้นของดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชน 
      2.5)  รอยละที่ลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพ้ืนที ่

3)  กลยุทธและแนวทาง 
3.1) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

3.1.1)  เพิ่มศักยภาพและสงเสริมใหศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม มีบทบาทนําใน
การ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกประชาชน  รวมท้ังรวมกับครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา ใน
การสรางคานิยมครอบครัวอบอุน และการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรมนําความรู 
     3.1.2)  สรางเครือขายชุมชน/ทองถิ่น และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม เฝาระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ของเด็ก และเยาวชน และพ้ืนฟูเผยแพรสืบสานคุณคาของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ซึ่งเปนวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
     3.1.3)  สร าง โอกาสให เด็กและเยาวชน และประชาชน ผูมีค วาม รู
ความสามารถดานวัฒนธรรม ไดมีเวทีแสดงออก เผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมวัฒนธรรมตางๆ ทั้ง
ในระดับชุมชนและระดับทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

     3.1.4)  พัฒนาศักยภาพของเด็ก และเยาวชน  ใหมีขีดความสามารถท่ี
เหมาะสมและสอดคลองกับพัฒนาความรูทางวิชาการและสติปญญาทางอารมณที่เขมแข็ง รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคม 

     3.1.5)  เสริมสรางสภาพแวดลอมที่นาอยู   โดยสงเสริมใหภาครัฐ   องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกับชุมชน  สามารถวางและจัดทําผังเมือง การจัดบริการขั้นพื้นฐาน และพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการ
ของประชาชน ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด 

    3.1.6)  สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานวัฒนธรรมไทย  สายใยชุมชน  จาก
สภาวัฒนธรรม หมูบานสูสภาวัฒนธรรมตําบล 
                                 3.1.7)  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ไดปฏิบัติ ตามหลักธรรมทาง
ศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมหลัก 12 ประการ 
                                 3.1.8)  ขยายโอกาสการมีงานทํา  และเพ่ิมทางเสือกในการประกอบอาชีพ   
สําหรับประชาชนทุกกลุม 
       3.1.9)  สงเสริมและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการออกกําลังกาย  
เพ่ือสุขภาพโดยการจัดกิจกรรมและเพ่ิมชองทางใหประชาชนเขาถึงกีฬาและนันทนาการ 
       3.1.10)  สงเสริมและพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ และกีฬาอาชีพโดยการพัฒนา 
และนําวิทยาศาสตรทางการกีฬามาใชอยางจริงจัง 
       3.1.11)  สงเสริมใหประชานทุกกลุมวัยมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปน
ประจํา เพ่ือเสริมสรางสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
       3.1.12)  สงเสริมใหประชาชนไดรับการคุมครองการประกันสังคมอยางท่ัวถึง 
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3.2) การพัฒนาการศึกษา 
3.2.1)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับสูมาตรฐานสากล 

ปรับปรุง หลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือการมีงานทําใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในการสราง
กระบวนการ เรียนรู โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยม
หลัก 12 ประการ คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2.2)  สรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนใหเขาถึง
บริการ การศึกษาและแหลงเรียนรูตลอดจนสรางปจจัยและสภาพแวดลอมเพ่ือเอ้ือตอการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ตลอดชีวิตอยางตอเนื่องใหกับคนทุกชวงวัย 
      3.2.3)  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษามุงสูสากล พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู เพื่อการเรียนรูใหทั่วถึงและเทา
เทียมกัน 
      3.2.4)  สรางความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการการศึกษา และ
สราง หลักประกันโอกาสทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส ผูยากไรและผูพิการ รวมทั้งพัฒนาเครือขายความ
รวมมือใน การใหบริการ และชวยเหลือทางการศึกษาใหกับผูยากไรและผูดอยโอกาส 
      3.2.5)  สนับสนุนการสรางเครือขายรวมกันระหวาง   สถาบันการศึกษา   
กับชุมชน/วิสาหกิจชุมชนในการถายทอดความรูใหแกทองถิ่น ทักษะอาชีพสูชุมชน รวมทั้งการรับรองและ
ตรวจสอบคุณภาพ สินคาชุมชน 
      3.2.6)  สงเสริมการผลิตและพัฒนา กําลังคนใหมีคุณภาพ  และมาตรฐาน
การศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 

3.3) การพัฒนาการสาธารณสุข 
3.3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ   ใหประชาชนเขาถึง

บริการไดอยางไมเปนอุปสรรค รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
     3.3.2)  พัฒนาระบบบริการ   วิชาการ  และการบริหารจัดการทางการแพทย   
และ สาธารณสุขใหมีคุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     3.3.3)  พัฒนาระบบเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรค รวมท้ังการดูแลสุขภาพ
ของคนในชุมชน  โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งของเครือขาย 

    3.3.4)  สงเสริมและพัฒนากระบวนการประเมินความเสี่ยง และเตือนภัย
สุขภาพรวมทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑสุขภาพ 

3.3.5)  สนับสนุนสรางแรงจูงใจทักษะความรูแกอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือ
รองรับ การขยายภารกิจในการปฏิบัติงานดานพฤติกรรมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงตอโรคเร้ือรัง โดยเชื่อมโยง
การดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   3.4.1)  สงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมขุ สรางกลไกชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
   3.4.2)  สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและผูนําชุมชนใหมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมของชุมชน 
   3.4.3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ในการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชน  ผานกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
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3.4.4) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทุนชุมชนทั้ง  5  ดาน  ประกอบดวย  ทุน
มนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ใหมีการบริหารจัดการที่ดี ตามหลกัธรรมาภิบาล 

3.4) การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
     3.4.1)  สงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สรางกลไกชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 
   3.4.2)  สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและผูนําชุมชนใหมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคมของชุมชน 
   3.4.3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน ในการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชน  ผานกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 

3.4.5) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทุนชุมชนทั้ง  5  ดาน  ประกอบดวย  ทุน
มนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ใหมีการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.5) การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
3.5.1)  พัฒนาคุณภาพการใหบริการของหนวยงานของรัฐแกประชาชน  โดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมืออันทันสมัยมาใชในการใหบริการเชิงรุก เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 

3.5.2) สมรรถนะขาราชการใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มาตรฐานดานคุณธรรม
จริยธรรมธรรมาภิบาล และทัศนคติ ท่ีเอื้อตอการบริการประชาชน 

3.5.3) สรางจิตสํานึกคานิยม   จรรยาบรรณของขาราชการ  ในการปฏิบัติ
ราชการดวยคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการอยางตอเน่ือง 

3.5.4) สงเส ริมสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาในทุกระดับอยาง มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งเสริมสรางขีดความสามารถของอําเภอในการประสานและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับ
ชุมชน ตําบล และอําเภอ ใหสามารถเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหระบบแผนและ
งบประมาณของจังหวัด สามารถแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ไดตรงตามความตองการของประชาชน 

3.5.5) สงเสริมการพัฒนาหนวยงานไปสูองคกรแหงการเรียนรู พัฒนา
ประสทิธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคลไปสูระบบที่เปนสากลและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3.6) การรักษาความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3.6.1)  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน/ประชาชนในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของหมูบาน/ชุมชน การแกไขปญหายาเสพติดในเชิงรุก และพัฒนาระบบการเฝาระวังการแพร
ระบาดของยาเสพติด ในหมูบาน/ชุมชน  โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

3.6.2) เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด และผู มีอิทธิพลในทุกๆ ดาน
ดําเนินการ ปองกันมิใหกลุมเสี่ยงตกเปนเหยื่อของยาเสพติด ตลอดจนบําบัดฟนฟู ผูเสพ/ผูติดยาเสพติดและ
ติดตามชวยเหลือใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดโดยกระบวนการมีสวนรวมของหมูบาน/ชุมชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาสังคม 
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3.6.3) สนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมใหมามีสวนรวมในการปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพติดโดยใหสอดรับกับยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 

3.6.4) เสริมสรางสมรรถนะเจาหนาที่ของรัฐ ในการแกไขปญหาความขัดแยง 
และระงับขอพิพาทเบื้องตนรวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอย เสริมสรางความปลอดภัยและสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที ่

3.6.5) คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก  ประชาชนและผูบริโภค 
เชิงรุกเสริมสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม 

3.6.6) สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาในดานตางๆ ของประชาชน  โดย
ศูนยดํารงธรรมจังหวัดและอําเภอ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชัยภูม ิพ.ศ.2559-2563 

วิสัยทัศน 
“เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรม เปนแหลงผลิตอาหาร 

พลังงานทดแทนสําคัญ และเปนสังคมคุณภาพท่ีพรอมกาวสูประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
1)  สงเสริมการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
2)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
3)  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถภาคการเกษตร 
4) พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว 
5) สงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา 
6) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถและรองรับการเจริญเติบโตของจังหวัด 
7) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8) บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคหลัก 
1) เด็ก เยาวชน และประชาชนของจังหวัดชัยภูมิไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
2) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสืบสานคุณคา 
3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
4) เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น 
5) การทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิไดรับความนิยมเพ่ิมสูงขึ้น 
6) เปนแหลงสรางพลังงานทดแทนที่ใหญท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
7) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา 
8) มีระบบโลจิสติกสท่ีรองรับการเปนศูนยกลางทางการตลาดและเชื่อมโยงประเทศสู

ประชาคม อาเซียน 
9) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู 
10) มีการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
จากการวิเคราะหวิสัยทัศน   พันธกิจ   สามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา

ในภาพรวมดังน้ี 
1) ยุทธศาสตรท่ี 1    การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  

1.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1.1.1) เด็ก เยาวชน และประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพมากขึ้น 
1.1.2) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสืบสานคุณคา 

1.2) มาตรการ และแนวทาง 
   มาตรการท่ี 1.1 มีศูนยความเปนเลิศทางการศึกษาที่เทียบเคียงระดับประเทศ 
   แนวทาง 

- สนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียน   “ชัยภูมิวิวัฒน”   ที่เปนโรงเรียนคุณภาพสูง
เทียบเทา ระดับประเทศ  สําหรับรองรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษใหมีศักยภาพโดดเดนท้ังใน ระดับเด็ก
เล็ก ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

- สงเสริมโรงเรียน  “ชัยภูมิวิวัฒน” ใหมีขีดความสามารถสูงในทุกดาน 
ดึงดูดครูและ บุคลากรทางการศึกษาที่มีความโดดเดน  และเปนเลิศเขามารวมดําเนินการจัดการศึกษาให
บรรลุเปาประสงค 

- ขยายรูปแบบการศึกษาของโรงเรียน “ชัยภูมิวิวัฒน”  ใหเปนโรงเรียน
ตนแบบความเปนเลิศไปสูเขตการศึกษาอื่น ๆ ในจังหวัดชัยภูมิ 

- สนับสนุนนักเรียนของโรงเรียน “ชัยภูมิวิวัฒน” ในการแขงขันทางวิชาการ
ในเวที ระดับชาติและนานาชาต ิ

- จัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนและนักศึกษาที่มีความสามารถสูง ไดมี
โอกาสศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาเอก และกลับมารวมพัฒนาจังหวัดชัยภูม ิ

   มาตรการที่ 1.2  สรางแรงจูงใจใหครูดี ครูเกง  มารวมจัดการเรียนการสอนท่ี
จังหวัดชัยภูมิมากขึ้นและสงเสริมขีดความสามารถของครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีอยูในปจจุบัน  

   แนวทาง 
  -  สนับสนุนการจัดสวัสดิการใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือ
ดึงดูดให บุคลากรท่ีมีความโดดเดนใหมาปฏิบัติงานดานการศึกษาที่จังหวัดชัยภูมิ 
  -  สรางแรงจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใหสามารถพัฒนา
ตนเอง ดานการศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก 
  -  เสริมสรางขีดความสามารถดานภาษาแกครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือรองรับการ กาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
  -  สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเปดโลกทัศนอาเซียน   เพ่ือ
นํามาถายทอดและชวยใหเยาวชนจังหวัดชัยภูมิไดตระหนัก และเตรียมพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียน              
ในป 2558 
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   มาตรการท่ี 1.3   สงเสริมการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศ (ICT) ในการ
เช่ือมโยงการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพเขาสูจังหวัดชัยภูมิ 

   แนวทาง 
- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและสารสนเทศใหสามารถรองรับ

การเรียนการสอนในทุกพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ   โดยสามารถเชื่อมโยงครูที่มีศักยภาพในการสอนสู
ผูเรียน และผูปกครอง  อยางเปนระบบผานโครงการ  Asean School On-line  โดยจะชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมเพ่ือกาวสูอาเซียนและมีโอกาสเขาถึงทุกชวงขั้นเรียน 

- สงเสริมการนําอินเตอรเน็ตความเร็วสูงและระบบ WIFI มาใชสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานและสถานศึกษา 

- จัดหาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุน
การใช เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนที่มีขีดความสามารถแตกตางกัน 

- พัฒนาครูและผูเรียนใหมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การเรียนการสอน 

- ผลักดันให เกิดความร วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่   เชน  
มหาวิทยาลัยเทคโน โลยีสุรนารีท่ีมีศูนยนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาที่มีความพรอม ท้ังดานเคร่ืองมือ
และบุคลากรรองรับการผลิต  สื่อการศึกษา  เพ่ือการเรียนรูทั้งในระบบหองเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย
ของจังหวัดชัยภูมิ 

   มาตรการท่ี 1 .4  สงเสริมและส นับสนุนการปรับปรุงหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน ผูเรียนเปนสําคัญ 

   แนวทาง 
- ปรับปรุง  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  โดยใหเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 
- สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษานําความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมา

สราง องคความรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนในขั้นเรียน 
- สรางเวทีวิชาการ   เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถและการแขงขันใหกับ 

นักเรียนและ เยาวชนในพ้ืนท่ีทุกระดับ 
- สงเสริมใหนักเรียนผลิตและสรางผลงานจากการเรียน 
- จัดใหมีพ้ืนที่ภายในสถานศึกษาที่เนน   การใชภาษาตางประเทศ    และ

การเรียนรู วัฒนธรรมเพื่อใหผูเรียนพรอมรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน 
- พัฒนาหลักสูตรที่บูรณาการการเรียนการสอนในขั้นเรียนกับการปฏิบัติจริง 
- พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูที่ สอดคลองกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

   มาตรการท่ี 1.5  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน  ทองถิ่น  และปราชญ
ชาวบานในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 

   แนวทาง 
- สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน    ในการยกระดับศิลปวัฒนธรรมใหเปน

สวนหน่ึงของ“วิถี ชุมชนชาวชัยภูม”ิ โดยบูรณาการกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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- พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน     โดยการนําศิลปวัฒนธรรมของชาว
ชัยภูมิมาเปนสวนประกอบสําคัญที่เยาวชนตองสัมผัสและเรียนรู 

- สงเสริมผูนําชุมชนในการเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมทํานุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม ในวาระและโอกาสตาง ๆ อยางตอเน่ือง 

- สรางและพัฒนาสื่อการเรียนรูทางศิลปะและวัฒนธรรมท่ีทันสมัย   และ
สอดคลองกับวิถีการเรียนรูของประชาชน 

   มาตรการที่ 1.6  สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของเยาวชนและ
แรงงานฝมือในทองถิ่นใหมีขีดความสามารถพรอมรองรับการกาวสูประชาคมอาเซยีน 

   แนวทาง 
- สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชัยภูมิ ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
- พัฒนาแรงงานฝมือใหมีคุณภาพ มีศักยภาพ และมีความพรอมในการ

แขงขันใน ตลาดแรงงานในระดับประเทศและประชาคมอาเซียน 

2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหเขมแข็ง
และย่ังยืน  

 2.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
2.1.1) ปญหาการเจ็บปวยดวยโรคพื้นฐานทั่วไปของประชาชนในจังหวัดลดลง 
2.1.2) รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 
2.1.3) ปญหาดานยาเสพติดและอาชญากรรมลดลง 

     2.2) มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการท่ี 2.1 สงเสริมการแกปญหาสําคัญดานสาธารณสุขพ้ืนฐานของ

จังหวัดชัยภูมิ 
  แนวทาง 

- สนับสนุนใหมีการเฝาระวังปองกัน  ควบคุมโรค  รวมทั้งการดูแลรักษา
สุขภาพของคนในชุมชนและทองถิ่น 

- พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชนและ
ทองถิ่น 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณสุข   แก  
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 

- สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นดานสาธารณสุขในชุมชนและทองถิ่น 

  มาตรการที่ 2.2 ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรค 

  แนวทาง 
- สงเสริมวิสาหกิจชุมซนท่ีมีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพทางการตลาด

โดยใชแนวคิด “การตลาดนําการผลิต” 
- สรางภาพลักษณและแบรนดผลิตภัณฑของจังหวัดชัยภูมิสูอาเซียน เชน 

ขาวหอมดงผาจากใยสับปะรด บรรจุภัณฑหมาก ผาไหม สับปะรด มะมวง มะขามหวาน หม่ํา เปนตน ใหเปน
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ผลิตภัณฑของฝากท่ีโดดเดนของจังหวัดชัยภูมิ 
- สนับสนุนชุมชนในการสรางสรรคผลิตภัณฑใหมีคุณคาและมีมูลคาเพ่ิมโดย

พัฒนาผลิตภัณฑใหมของชุมชนหรือตอยอดจากผลิตภัณฑชุมชนเดิมใหดีขึ้น ทั้งน้ีเนนการสรางความแตกตาง
ความแปลกใหม และตรงตามความตองการของผูบริโภค 

- สนับสนุนการพัฒนางานคิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน การสราง
เอกลักษณในการผลิตสินคาของชุมชนและทองถิ่น 

- สนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นผนวก
กับการนําองคความรูสมัยใหมมาใชยกระดับมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการผลิตภัณฑชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด    
โดยเนนการลดตนทุนการผลิต และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑสินคาดานการเกษตรของจังหวัดโดยใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

- สรางเครือขายการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนในเชิงการ
สรางสรรค 

- พัฒนาขีดความสามารถผูประกอบการผลิตภัณฑทุกระดับตั้งแตผูผลิต
ผูประกอบการแปรรูป และผูจําหนาย 

- สงเสริมการเพ่ิมชองทางการตลาดผลิตภัณฑชุมชนแหลงใหม ๆ โดยเนน
การเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวของจังหวัด 

- เสริมสรางวิสาหกิจชุมชน(SMEs) ใหมีความเขมแข็งสามารถแขงขันไดใน
ระดับประเทศเชื่อมโยงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพของชุมชน 

  มาตรการที่ 2.3 สรางชุมชนเขมแข็ง มีเอกภาพ และมีสวนรวมในการ
แกปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดในพ้ืนที ่

   แนวทาง 
-  สงเสริมการดําเนินชีวิตของประชาชนใหเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
- สงเสริมการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวของ

ประชาชนในชุมชน 

- ปรับปรุงและสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ี
เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยในชุมชนใหมีคุณภาพ 

- สรางความตระหนักในความสําคัญกับผูสูงอายุในครอบครัวเพ่ือเปนจุดเร่ิมตน
ของความสัมพันธอันเปนรากฐานของความอบอุนของครอบครัว 

- สงเสริมความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐและผูนําชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

- สงเสริมการสรางสื่อท่ีเนนการสรางสรรคสังคมและทองถิ่นในการสราง
คานิยมที่ถูกตองในทองถิ่น 

- พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาชน   ในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหเขมแข็ง 
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- จัดกิจกรรม  เพื่อสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับผูปกครองในการดูแล
เด็กและเยาวชนเพ่ือปองกันไมใหยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการมีสวนรวมเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใน
ทองถ่ิน 

- จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬาของจังหวัดใหเพียงพอ 
โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัย เพ่ือการออกกําลังกายของคนใน
ชุมชนและทองถิ่น 

- พัฒนาและจัดใหมีผูฝกสอนและอาสาสมัครการกีฬาท่ีมีความรูประจําศูนย
และสนามกีฬาอยางเหมาะสม 

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการเกษตร 
3.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    3.1.1) สินคาการเกษตรหลักมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 
    3.1.2) สินคาการเกษตรที่เปนความหวังในอนาคตมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 
    3.1.3) รายไคภาคเกษตรตอครัวเรือนเกษตรกรที่เขารวมโครงการเพ่ิมมากขึ้น 

    3.2) มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 3.1 สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรในพืช

หลัก ไดแก ขาว ออยและ มันสําปะหลัง 
  แนวทาง 

-  สงเสริมการนําผลงานวิจัยและใชเทคโนโลยีมาใชในการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ผลผลิตตอไรของพืชหลักของจังหวัดชัยภูมิ ไดแก ขาว ออย และมันสําปะหลัง 

- สงเสริมการพัฒนาคุณภาพปจจัยการผลิตเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต 
- เรงรัดการปรับความเชื่อและทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับวิถีการเกษตร

ดั้งเดิมเพ่ือใหเกิดการยอมรับในวิธีการทางการเกษตรแบบใหมท่ีไดผลมากขึ้น 
- สรรหาและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐในกลุมเจาหนาท่ีดาน

สงเสริมการเกษตร เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและเทคโนโลยีแกเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   มาตรการท่ี 3.2 สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจท่ีเปนความหวังใน

อนาคต ไดแก พริก ยางพารา โค เน้ือโคราชวากิว และไกบานโคราช  
   แนวทาง 

-  สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสตัวเศรษฐกิจ ไดแก โคเน้ือโคราชวากิว
และไก บานโคราช ในชุมชนและพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพ โดยดําเนินการในรูปแบบสหกรณ 

- ประสานใหเกิดความเชื่อมโยงกับโรงชําแหละโคเน้ือโคราชวากิว ท่ีมีอยูใน
พื้นที่กลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร 

- เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะกลุมเจาหนาท่ีปศุสัตว
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร เพื่อใหการแนะนําเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- กําหนดพ้ืนที่สงเสริมการปลูกยางพาราใหเหมาะสมและเอ้ือตอการบริหาร
จัดการเพื่อการเพ่ิมมูลคา 

- สงเสริมการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการผลิตพืชมาสงเสริมการ
ผลิตลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตตอไรใหกับพืชอนาคตของจังหวัดชัยภูมิ ไดแก พริก และยางพารา 



๕๔ 
 

   มาตรการที่ 3.3 สรางโอกาสและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย 
   แนวทาง 

- สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (อาหารปลอดภัย) ที่ตรงกับ
ความตองการของตลาด โดยเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาในรูปแบบโครงการ 
Northeastern Food Valley ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- สรางชองทางการตลาดท่ีเชื่อมโยงไปสูผูประกอบการรายใหญดานการสงออก
อาหาร ปลอดภัย 

- สงเสริมการตรวจสอบคุณภาพอาหารปลอดภัยใหไดในระดับมาตรฐานอยาง
สมํ่าเสมอ 

- สงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกใหตลาดเกิดการยอมรับในคุณภาพอาหาร
ปลอดภัยของจังหวัดชัยภูมิ 

4) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 
4.1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

      4.1.1) นักทองเท่ียวเดินทางเขามาสูจังหวัดชัยภูมิมากขึ้น 
    4.1.2) รายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มสูงขึน้ 

    4.2) มาตรการ และแนวทาง 
 มาตรการที่ 4.1 สงเสริมและเรงรัดการประชาสัมพันธเชิงรุกดานการทองเที่ยว

จังหวัดชัยภูมิใหเปนรูปธรรม 
  แนวทาง 

-  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการดานการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ
และแขงขันไดในระดับประเทศและระดับประชาคมอาเซียนมากขึ้น 

-  สรางกลยุทธการประชาสัมพันธเชิงรุกแบบกาวกระโดด   เชน   การ
ประชาสัมพันธ เอกลักษณที่โดดเดนของจังหวัดชัยภูมิใหสามารถดึงดูดสื่อมวลชนทั่วโลกเขามานําเสนอขอมูล
การทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิในชวงการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และรวมท้ังการ
สนับสนุนการประชาสัมพันธผานสื่อระดับชาติและนานาชาต ิ

-  สรางเวทีเพื่อการประชาสัมพันธการทองเท่ียวของทองถิ่นใหบอยคร้ังโดย
ความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน เชน จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเนื่องใน 9 
เทศกาลสําคัญของจังหวัดชัยภูมิ เปนตน 

-  สนับสนุนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มาเปนเคร่ืองมือใน
การ ประชาสัมพันธและการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

   มาตรการท่ี 4.2 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม และพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม
ใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย และมีภูมีทัศนท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณ 

   แนวทาง 
- สนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในแหลงทองเที่ยวในแตละพื้นท่ีเพ่ือให

ผูประกอบการการเขามาลงทุนดานการทองเท่ียว  เชน  การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในแหลง
ทองเท่ียวให มีความเหมาะสมรองรับนักทองเที่ยว เปนตน 

 
 



๕๕ 
 

- สรางกลยุทธในการบริการดานท่ีพักอาศัยในพ้ืนที่ทองเท่ียวของจังหวัดให
เอื้อตอความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยแก
นักทองเที่ยวในทุกพ้ืนท่ี 

- สงเสริมความรวมมือระหวางผูประกอบการการทองเที่ยวในทองถิ่น  และ
สวนราชการในการอนุรักษและดูแลสิ่งแวดลอมภายในแหลงทองเท่ียวใหมีความสมบูรณ 

- รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และภาคเอกชนในพื้นท่ีใน
การปรับ ปรุงเสนทางและพัฒนาภูมิทัศนตลอดเสนทางที่เขาสูแหลงทองเท่ียวในแตละพืน้ทีใ่หสวยงามและโดด
เดน เพื่อเพ่ิมจุดเดนของแหลงทองเที่ยว 

- จัดทําแผนปรับปรุงภูมิทัศน     ตามเสนทางเขาสูแหลงนํ้าใหญที่กําลังจะ
พัฒนาขึ้นเพื่อใหเปนถนนสายทองเที่ยวที่สวยงาม พรอมมีจุดแวะพักและจุดจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและของ
ที่ระลึกแกนักทองเท่ียว 

- เรงรัดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวแหลงใหม     เชน     พิพิธภัณฑสัตวน้ํา
บึงละหาน บึงซึกวึก ปาปรงพันป ฯลฯ โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ อาทิ พิพิธภัณฑสัตวดึกดําบรรพและโลก
ลานป อุทยาน ผักพื้นบาน ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง สวนเฉลิมพระเกียรติ เปนตน 

- สงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ เ พ่ือจัดทําเปนสวนสัตวเปดกลางคืน (Night 
Safari) เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวใหมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- บูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน
และหนวยงานที่ดูแลปาไมในจังหวัดชัยภูมิในการวางแผนการทองเที่ยวในวาระตาง ๆ อยางตอเน่ือง 

                               มาตรการที่ 4.3   ปรับปรุงและพัฒนาตวัเมืองชัยภูมิใหนาอยู เกิดอัตลักษณท่ี
โดดเดน  และยังคงความเปนแหลงภูมิปญญาด้ังเดิมเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว 
             แนวทาง 

-  ปรับปรุงและกอสรางสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรในพื้นที่  ซึ่งบงบอก
ถึงถิ่นกําเนิด รากฐาน และสื่อความหมายถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิใหมีความโดด
เดนยิ่งขึ้น 

-  พัฒนาวงเวียนบริเวณพ้ืนที่โดยรอบตัวเมืองชัยภูมิใหโดดเดนเปนอตัลกัษณ
ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเปนรูปธรรม เชน พัฒนาวัดชัยประสิทธ์ิใหเปนจัตุรัสเมืองถนนบรรณาการ 
อาคารสวนราชการที่มีความเปนเอกลักษณเมือง เปนตน 

-  จัดใหมีแหลงทองเที่ยว  ในลักษณะของสถานท่ีจําหนายสินคาพื้นเมือง   
สินคาทาง วัฒนธรรมและสินคาอ่ืน ๆ ที่โดดเดนของจังหวัด ในรูปแบบที่เปนถนนคนเดินของจังหวัดชัยภูมิท่ี
มีอัตลักษณเฉพาะ 

-  จัดใหมีศูนยบริการนักทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากล   มีอาสาสมัคร
ทองเท่ียวที่ใหบริการขอมูลการทองเท่ียวของจังหวัดชัยภูมิใหแกนักทองเท่ียวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ 

 
 
 
 



๕๖ 
 

          มาตรการที่ 4.4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิต
ความเคารพและศรัทธาตอเจาพอพระยาแล  

   แนวทาง 
- เสริมสรางการเชื่อมโยงและสรางสื่อแสดงถึงเร่ืองราวในเอกลักษณอันโดด

เดนของจังหวัดชัยภูมิในแตละพื้นที่ และเผยแพรใหเปนที่ประจักษและปรากฏแกสายตาของประชาชนใน
ประเทศและประชาคมโลก 

- สงเสริมการนําวิถีชีวิตความเปนอยู ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณี
ที่ดีงาม ของทองถิ่นมาพัฒนาและเสริมสรางความโดดเดนในเชิงประจักษ เพื่อนําไปสูการทองเท่ียวในเชิง
วัฒนธรรม และการทองเท่ียวในเชิงจิตใจ โดยจัดทําเสนทางประวัติศาสตรเจาพอพระยาแล เพ่ือให
นักทองเที่ยวไดมีโอกาส สัมผัสกับสถานที่จริงตามประวัติศาสตรของเจาพอพระยาแล 

- สงเสริมให มีหมูบานวิถีชี วิต “ชัยภูมิโบราณ” ท่ีคงเอกลักษณและ
บรรยากาศของชาวชัยภูมิ ในอดีตที่นักทองเท่ียวสามารถชื่นชมและสัมผัสได 

- สงเสริมความโดดเดนในเร่ืองราวตามรอยวิถีเสนทางเจาพอพระยาแล เนน
การนําเสนอในเชิงประจักษและสามารถสัมผัสไดในเชิงจิตใจ 

   มาตรการท่ี 4.5 พัฒนาจังหวัดชัยภูมิใหเปนแหลงปลูกไมดอก ไมประดับ
สําคัญของประเทศ 

   แนวทาง 
- ศึกษาศักยภาพดานการผลิตไมดอก  ไมประดับ  ของจังหวัดชัยภูมิ  ท่ี

เหมาะสมกับสภาพภูมิ ประเทศ และภูมิอากาศในแตละพ้ืนที ่
- สงเสริมการปลูกไมดอก  ไมประดับ  เปนอาชีพเสริมของจังหวัดชัยภูมิ  สู

ตลาดไมดอกไมประดับระดับประเทศ 
- สงเสริมการสรางตลาดกลางไมดอกไมประดับเพ่ือสนับสนุนการนํามา

เสริมสรางภูมิทัศนท่ีสวยงามใหกับจังหวัดและแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดชัยภูมิ รวมถึงเพ่ือสงออก
จําหนายทั่วประเทศ 

- สงเสริมการตลาดจังหวัดชัยภูมิใหเปน “เมืองมนตเสนหดอกไม” ของ
ประเทศ 

   มาตรการที่ 4.6 สงเสริมขีดความสามารถของบุคลากร   ดานการทองเท่ียวภาครัฐ 
และ ภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   แนวทาง 
- วิเคราะหและปรับปรุงโครงสรางอัตรากําลังเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทีรั่บผิดชอบดานการทองเท่ียวใหเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือใหเปนกลไก
สําคัญในการผลักดันยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวในพ้ืนที ่

- จัดระบบการพัฒนาความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปน
ตอการ ปฏิบัติงานของบุคลากรดานการบริหารจัดการและการบริการการทองเที่ยวของจังหวัดชัยภูมิ ทั้ง
บุคลากรของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ทองเที่ยว อยางมี
ประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

 
 



๕๗ 
 

- สงเสริมความรวมมือ และ การสรางเครือขายในการพัฒนาบุคลากรการ
ทองเท่ียวทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการดานการทองเที่ยว และประชาชนในพ้ืนที่ใหมี
ความเขมแข็ง และมีขีดความสามารถสูงขึ้น 

- สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับบุคลากรภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ ประชาชนในพ้ืนท่ีทองเท่ียวและนักทองเที่ยว 

- จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวของจังหวัดเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง 

5) ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีคุณคา  
5.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

       5.1.1)  ชุมชนพ่ึงพาตนเองดานพลังงานทดแทนของชุมชนไดมากขึ้น 
      5.1.2)  ทองถิ่นมีรายไดจากการผลิตและจําหนายพลังงานทดแทน 
      5.1.3)  ชุมชนใหความตระหนักและรวมมือกันใชพลังงานอยางประหยัดและมี
คุณคา 

    5.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการท่ี 5.1 สงเสริมและสนับสนุนชุมชนสรางพลังงานเพื่อเศรษฐกิจ

ชุมชน 
  แนวทาง 

- สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน   และพลังงาน
ทางเลือกในทองถิ่นและชุมชน 

- สงเสริมการนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาชุมชน  “โรงไฟฟาชีวมวล”  มาใช
ในชุมชนที่มีความพรอม เพื่อการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานและการสรางมูลคาเพ่ิมดานพลังงานในเชงิพาณิชย 

- สงเสริมการนําเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย ไปใช
ประโยชนในดานการเกษตร เชน การใชพลังงานไฟฟาในการสนับสนุนการทํางานของระบบการใหนํ้าพืช
แบบนํ้าหยด เปนตน 

- สงเสริมใหมีการเรียนการสอนดานการจัดการพลังงานและรวมมือกับ
สถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาทีมี่ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนตอเน่ืองจนถึงระดับปริญญาตรี 
เพ่ือผลิตบุคลากรดาน พลังงาน มาสนับสนุนการกาวสูการเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีใหญที่สุดของประเทศ 

มาตรการท่ี 5.2 พัฒนาการบริหารจัดการพืชพลังงานอยางครบวงจร      
แนวทาง 

- วางแผนและกําหนดพื้นท่ีสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน
อยางชัดเจน 

- สรางระบบเชื่อมโยงการนําผลผลิตจากพืชพลังงานจากภาคการผลิตดาน
เกษตรไปสูภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

- สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร ผูผลิตพืชพลังงานทดแทน เพ่ือใหสามารถ
วางแผนการพัฒนาการผลิตพืชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร 

- สงเสริมและใหความรูกับชุมชนเก่ียวกับการนําผลผลิตจากพืชมาใชเปน
พลังงานทดแทน เพ่ือลดตนทุนคาใชจายในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน 
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      มาตรการที่ 5.3  สงเสริมและสนับสนุนการรวมลงทุนกับภาคเอกชนในการ
ผลิตพลังงานทดแทน 

   แนวทาง 
- สงเสริมการรวมลงทุนระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนแหลงทุนภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการผลิตพลังงานทดแทน   เชน  การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  พลังงาน
ชีวมวลชเปนตน 
 
 

- สรางความรูและความเขาใจแกชุมชนเก่ียวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ    ใน
การดําเนินการผลิตไฟฟาของชุมชน เชน กฎหมายดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกฎหมายดาน
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม และกฎหมายดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เปนตน 

    มาตรการท่ี 5.4 สงเสริมการสรางความตระหนักในการใชพลังงานอยางมี
คุณคา 
     แนวทาง 

- รณรงคใหประชาชนตระหนักถงึความสําคัญและความจําเปนของพลังงาน
ในการพัฒนา ทองถิ่น และการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด 

6) ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทาง
การตลาด และการเชื่อมโยงสูประเทศในประชาคมอาเซียน 

6.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
6.1.1)  มีมูลคาการคาสูงในเขตการพัฒนาพิเศษของจังหวัดชัยภูมิ 

    6.2)  มาตรการ และแนวทาง 
   มาตรการที่ 6.1  สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   เพ่ือการเปน

ศูนยกลางทางการตลาดและโลจิสติกสในภูมิภาค 
    แนวทาง 

- กําหนดใหอําเภอจัตุรัสเปนเขตการพัฒนาพิเศษ 
- สงเสริมการพัฒนาสถานีรถไฟจัตุรัสใหเปนศูนยรวบรวมและพักสินคาโลจิ

สติกสจากประเทศไทยและจากประเทศในประชาคมอาเซียน 
- สนับสนุนการสรางตลาดศูนยกลางการแลกเปลี่ยนและกระจายสินคา

ระหวางประเทศไทยกับประเทศในประชาคมอาเซียน 
- เรงรัดการสรรหาและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสใหมีความสามารถสูง

ในการเขามาบริหารจัดการ 
- จัดระบบบริหารจัดการดานโลจิสติกส และการคาในเขตการพัฒนาพิเศษ

ใหมีประสิทธิภาพสูง 

    มาตรการท่ี 6.2 สนับสนุนการพัฒนาความเช่ือมโยงของระบบการขนสง
ภายในทองถิ่น ใหเชื่อมตอกับสวนกลาง  
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   แนวทาง 
- สนับสนุนการพัฒนาถนนภายในชุมชนใหเชื่อมโยงการคมนาคมสวนกลาง

เพ่ือการขนถายสินคาเกษตรสูตลาดกระจายสินคาสวนกลาง 
7)  ยุทธศาสตรท่ี 7  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวม

และย่ังยืน 
     7.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

   7.1.1)  มีพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมขึ้น 
   7.1.2)  ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
   7.1.3)  ปญหาปริมาณขยะชุมชนลดลง 

 7.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 7.1 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมใหมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

    แนวทาง 
- กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีชัดเจน   เพ่ือสนับสนุนการวางแผนใน

การอนุรักษ และพ้ืนฟู 
- สงเสริมใหยุวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของชุมชน     ใน

รูปแบบของการรวมกลุมเปน “ยุวชนรุนใหมรักและหวงแหนปา” 
- สรางเครือขายความรวมมือในชุมชนในการอนุรักษฟนฟู และการดูแล

ทรัพยากรปาไมอยางมีคุณภาพ ดวยความสมดุลและยั่งยืน 
- สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละปาไมอยางมีคุณภาพ  และเกิด

ประโยชนสูงสุด 
- จัดกิจกรรม  เพ่ือการรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับชุมชนตระหนักใน

ความสําคัญของปาไมกับผลกระทบจากการทําลายปาอยางตอเน่ือง 
- สนับสนุนการปลูกปาในชุมชนอยางตอเน่ือง 

   มาตรการที่ 7.2  สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน และทองถิ่นใน
การจัดใหมี แหลงน้ําขนาดใหญและแหลงนํ้าชุมชน   เพ่ือเพ่ิมปริมาณและรองรับ   การใชนํ้าในภาค
การเกษตรอยางเพียงพอ  

  แนวทาง 
- เสริมสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิให เห็นถึง

ความสําคัญและ ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการสรางแหลงนํ้าขนาดใหญในพื้นที ่
- สรางความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนเพ่ือสะทอนความ

ตองการ ที่เปนเอกภาพของชาวชัยภูมิ ในความจําเปนตองมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของจังหวัด 
- จัดหาและระดมทุน   เพ่ือใชเปนงบประมาณสนับสนุนการกอสราง  แหลง

น้ําขนาดใหญ และแหลงนํ้าของชุมชนทั้งจากรัฐบาล หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนภายใน
จังหวัด 

- ผลักดันโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงอางเก็บนํ้า” เพ่ือใหแตละพ้ืนท่ีมีแหลงนํ้า
สํารองเพ่ือรองรับในชวงฤดูที่มีปริมาณนํ้ามากและไวใชในชวงขาดแคลนนํ้า 
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- วางแผนพัฒนาพ้ืนที่แหลงน้ําขนาดใหญและเสนทางเขาถึงใหสวยงาม มี
จุดเดน มีจุดแวะพักผอนระหวางทาง เพ่ือเอื้อตอการเปนสถานท่ีทองเที่ยวและพักผอนแหงใหมของจังหวัด
ชัยภูมิ 

  มาตรการที่ 7.3  การนําเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมให
มีคุณภาพ  และเพ่ิม มูลคาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

  แนวทาง 
- สงเสริมการนํานวัตกรรมที่ไดจากการพัฒนาเทคโนโลยี “เตาเผาขยะ

ชุมชน” มาใชในการกําจัดขยะชุมชน และกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในชุมชน 
- เรงรัดการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาความรูซองชุมชนในการจัดการมลพิษและ

ของเสีย 
 

- เสริมสรางความตระหนักและการมีสวนรวมรับผิดชอบ  ในการจัดการขยะ    
และมลพิษ สิ่งแวดลอมในชุมชน 

- สรางความพรอมเพ่ือรองรับภัยพิบัติจากธรรมชาติโดยเฉพาะเร่ืองของภัย
แลงและนํ้าทวม 

8) ยุทธศาสตรท่ี 8 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีประสิทธิภาพ 
8.1)  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

  8.1.1)  ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลงานการใหบริการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

  8.1.2) บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถสูงในการ
ใหบริการ 
      8.1.3) ภาคประชาชนมีสวนรวมสูงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

    8.2)  มาตรการ และแนวทาง 
  มาตรการที่ 8.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบคุณภาพของการบริหาร

จัดการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี  
  แนวทาง 

- ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบและกฎเกณฑตางๆ      ในการบริหารจัดการ
ใหเอ้ือตอระบบ การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได 

- ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการสนับสนุนการบริหารจัดการให มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- ปรับปรุงระบบการใหบริการในลักษณะการลดขึ้นตอนการทํางาน และ
การพัฒนาใหมีลักษณะการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

- พัฒนากระบวนการติดตามประเมินผล ตลอดจนการรับฟงความคิดเห็น
จากภาค ประชาชน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานขององคกร 



๖๑ 
 

- นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการตัดสินใจดานการบริหารและการ
ใหบริการ 

- พัฒนาดัชนีชี้วัดการใหบริการ (KPI)ในระดับองคกรระดับหนวยงานและ
ระดับบุคคล 

- สงเสริมใหมีกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนใน
การบริหารทองถิ่น 

   มาตรการที่ 8.2 สงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
อปท. 

   แนวทาง 
- เผยแพรขอมูลขาวสารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น      และสื่อ

สาธารณะใหกับ ประชาชนในพ้ืนที่อยางถูกตองและรวดเร็ว 
- สรางเครือขายความรวมมือกับสื่อมวลชน   ท้ังภาครัฐ และ เอกชน ใน

พื้นที่เพ่ือการเผยแพรขาวสารใหกับประชาชน 
- จัดกิจกรรมเพ่ือการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคกรในรูปแบบ

ตาง ๆ 

   มาตรการที่ 8.3  สงเสริมและพัฒนาชิดความสามารถของบุคลากร  อปท. 
อยางตอเน่ือง  
        แนวทาง 

- วิเคราะหโครงสรางอัตรากําลังบุคลากรโดยเฉพาะสาขาเฉพาะดานให
สอดคลองและเอื้อตอการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

- สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ และ มีความเชี่ยวชาญในงานท่ี
รับผิดชอบมากยิ่งขึ้นโดยพัฒนาความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่และจังหวัดใกลเคียง 

- พัฒนาบุคลากร ในหนวยงานใหมีขีดความสามารถ ดานภาษารองรับการ
กาวสู ประชาคมอาเซียน 
      มาตรการที่ 8.4 สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการใหบริการแก
บุคลากรอปท. 
       แนวทาง 

- สงเสริมการสรางทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานและความภักดีตอองคกร
ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- สงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.1.2  การใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางพัฒนา 

ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิพื้นที่การวาง

ผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ มืเน้ือที่ประมาณ 12,778.3 ตร.กม. หรือประมาณ 

7,986,429 ไร มีแนวคิดในการวางผังคือ การกําหนดการใช ประโยชนท่ีดิน ใหสอดคลองลักษณะทาง
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กายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม รวมถึงใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ จังหวัดชัยภูมิ คือ “มุงสูเศรษฐกิจ

การเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอ ชูธงการทองเท่ียวทางธรรมชาติ และ พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ียั่งยืน” 

การใชที่ดินในอนาคตตามผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวยที่ดินประเภทขุม

ซน ครอบคลุมบริเวณเขต ผังเมืองรวมเมืองชัยภูมิ ผังเมืองรวมขุมซนคอนสวรรค ผังเมืองรวมเมืองลาดใหญ 

ผังเมือง รวมขุมซนนาหนองทุม ผังเมืองรวมขุมซนบานคายหมื่นแผว ผังเมืองรวมขุมซนบําเหน็จณรงค ผัง

เมืองรวม ขุมซนบานเพชร และขุมซนเมืองในเซตเทศบาลตางๆ นอกจากนี้มีการใชประโยชนที่ดินประเภทซน

บทและเกษตรกรรมเปนพื้นที่สวนใหญอยูทางตอนกลางและทางฝงตะวันออกซองพ้ืนท่ีวางผัง ท่ีโลงเพ่ือรักษา

คุณภาพ สิ่งแวดลอมและการประมง ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการอนุรักษ

ปาไม ซ่ึง อยูบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือและตอนกลางซองพื้นที่วางผัง 

ปจจุบันผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิ อยูระหวางการใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 

ลงนามเพ่ือ เสนอ ครม.พิจารณา ทั้งน้ีสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชัยภูมิ ยังมืนโยบายปรับปรุงผงัฯ 

เนื่องจากมีปจจัยการเปลี่ยนแปลงกระทบการพัฒนาหลายดาน ที่มา ะ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดชัยภูมิ 
  3.1.3  การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
   ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด 

1) วิสัยทัศน(vision) 
     จากการประชุมระดมความคิด สรุปสภาพปญหาและความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการ วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกะฮาด ไดรวมกันกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติ ซ่ึงเปนความมุงหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะให
เกิดขึ้นหรีอบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลกะฮาดเปนตําบล ที่มีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนน
และสงบสุข และคาดวาในอนาคตตองเปนชุมชนที่สงบสุขนาอยูอาศัย และมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดี จึง
ไดกําหนดวิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี 

“พัฒนาตําบลทกุภารกจิ  เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารบนพืน้ฐานการมีสวนรวม” 
 

2) พันธกิจ(mission) 
     การวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๔๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยใชเทคนิค SWOT analysis เชามาชวย ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบวาองคการบริหาร
สวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเชาไปดําเนินการ แกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของ
ประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรคในการดําเนินการตามภารกจิ ดังนี ้

- สงเสริมศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม 
- สงเสริมการสาธารณสุข และอนามัยชุมชน 
- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
- สงเสริมกลุมอาชีพ การประกอบอาชีพของราษฎร และเศรษฐกิจชุมชน 
- จัดใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางและการสื่อสาร 
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- จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
- จัดใหมีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดใหมีการปองกันและระงับโรคติดตอ 
- สงเสริมการกีฬา และนันทนาการ ตานยาเสพติด 
- สงเสริมสังคมสงเคราะห การพัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูพิการ 
- คุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคนในทองถิ่น 
- จัดใหมีการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
- สงเสริมและสนับสนุนการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกร 

3) เปาประสงคหลัก 
- สงเสริมศาสนา การศึกษา วัฒนธรรม 
- สงเสริมการออกกําลังกาย เพ่ือสุขภาพอนามัยที่เขมแข็ง 
- การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วและบํารุงคลองสงนํ้าและบํารุงรักษาทาง

นํ้า 
- สงเสริมการทํากลุมอาชีพและการทํานาปรัง นาปอยางมี  ประสิทธิภาพ 
- ขยายเขตไฟฟา และไฟสองสวาง 
- มีนํ้าอุปโภค บริโภค และทําการเกษตรใหเพียงพอ 
- มีการบรรเทาสาธารณภัย 
- ปองกันโรคติดตอตามฤดูกาล 
- เยาวชนไดรับการสงเสริมสนับสนุน กีฬา นันทนาการและตานยาเสพติด 
- ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไดรับการสงเคราะห 
- ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดรับความคุมครอง 
- ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
- ในชุมชนใหมีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย 
- ประชาชนจะตองมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลใหมีศักยภาพ

โดยท่ัวถึง 
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4) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
           จากการวิเคราะหวิสัยทัศน พันธกิจ สามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตร

การพัฒนาในภาพรวมดังน้ี 

ท่ี แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนา 
 แนวทางที่ ๑.๒ : จัดหาและพัฒนาระบบไฟฟา  ไฟฟาเพ่ือการเกษตร

และไฟฟาแสงสวางใหท่ัวถึงตามความจําเปนและเหมาะสมทุกหมูบาน 
 

แนวทางท่ี ๑.3 : การพัฒนาระบบจราจร 

แนวทางท่ี ๑.4 : การพัฒนาปรับปรุงระบบประปาหมูบาน ใหมีความ
สะอาด เพียงพอตอความตองการของราษฎร 

 
แนวทางท่ี ๑.5 : จัดหาครุภัณฑกกัเกบ็น้ําและพัฒนาแหลงนํ้า  เชน  บึง 
หนอง  สระ ลําหวยทีต่ื้นเขิน เพ่ือกักเก็บนํ้าใหเพียงพอตอความตองการ
ของราษฎร 

 

2 แนวทางท่ี ๒.๑ : การสงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนในตําบลประกอบ
อาชีพ โดยใชภูมิปญญาทองถิ่นใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองตามแนว
พระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที ่๒: 

การพัฒนาดาน
การสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 
 

แนวทางท่ี ๒.๒ : สงเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรีย/จัดหาตลาดเพ่ือ 
การเกษตร จัดหากองทนุหมุนเวียนเพ่ือการเกษตร 

แนวทางท่ี 2.3 : สงเสริมการปองกันและควบคมโรคติดตอ และโรคไม
ติดตอ ภายในตําบลอยางตอเน่ือง 
แนวทางท่ี 2.4 : สงเสริมสนับสนุนงานดานสาธารณสุขและกิจกรรมกลุม  
อสม. ประจําตําบลและอ่ืน ๆ 

3 แนวทาง ท่ี ๓.๑ : การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ยุทธศาสตรที ่๓: 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 

แนวทางที ๓.๒ : การพัฒนาอนุรักษ ฟนฟูพ้ืนที่ปาและสัตวนําใหเกิด
ความ อุดมสมบูรณ 
แนวทางท่ี ๓.๓ : การพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนและที่สาธารณะ 

4 แนวทางท่ี ๔.๑ : สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพในทุก
ระดับ ยุทธศาสตรที ่๔: 

การพัฒนาดาน
การศึกษา กฬีา 

ศาสนาและ 

ศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

แนวทางที่ ๔.๒ : สงเสริม อนุรักษ สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ คานิยมที่ดีงามสูคนรุนตอไป 
แนวทางที่ ๔.๓ : สงเสริม สนับสนุน ดานการกีฬาและสงเสริมให
ประชาชน ออกกําลังกาย 
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ท่ี แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนา 
5 แนวทางท่ี 5.๑ : การสงเสริมดานลังคมสงเคราะห เด็ก สตรี ผูสงอายุ                

คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูติดเชื้อ ยุทธศาสตรที ่5: 
การพัฒนาดาน

สงัคม/ชุมชน/ การ
รักษาความสงบ
เรียบรอย และ

บรรเทาสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 5.๒ : การพัฒนาสงเสริมสนับสนุน ระบบรักษาความสงบ
เรียบรอย ใหกับชุมชนใหปลอดยาเสพติด อบายมุข โดยใหชุมชนมีสวน
รวม 
แนวทางที่  5 .๓ : เสริมสรางและสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทย ทางเลือก การแพทยพ้ืนบานและสุมนไพร การแพทยฉุกเฉิน 
แนวทางท่ี 5.๔ : ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกปญหาความเดือดรอน
ของ ประชาชน 

6 แนวทางท่ี 6.๑ : การเสริมสรางการพัฒนาทองถิ่นใหโปรงใส สุจริต เพ่ือ 
สนับสนุนการสรางวัฒนธรรม สงเสริมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรที ่6: 

การพัฒนาดานการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ
ทางการบริหาร 
และการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 

แนวทางท่ี 6.๒ : การใหบริการแกประชาชนและการสรางความสัมพันธกับ 
ทองถ่ินและพัฒนาศักยภาพผูนําและอุดหนุนสวนราชการ/หนวยงานอ่ืนของ 
รัฐ/องคกรตางๆ 
แนวทางท่ี 6.๓ : การพัฒนาสมรรถนะการทํางานของคณะผูบริหาร สมาชิก 
สภาๆ และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แนวทางท่ี 6.๔ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/จัดหาวัสดุครุภัณฑ 
เพ่ือการบริหารงานและการบริการประชาชน 

 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

         3.2.1  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
       องคการบริหารสวนตําบลกะฮาดไดรวบรวมสภาพปญหาความตองการของประชาชนโดยการ

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสวนของสังคมประกอบดวย  สมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน แกนนําเครือขายองคกรภาคประชาชน  สรุปภาพรวมไดดังนี ้

1)  ปญหาและความตองการดานแหลงนํ้า เปนปญหาที่สําคัญที่สุดในเขตพ้ืนที่ตําบลกะฮาด 
เพราะ ปญหาแหลงนํ้าเปนปญหาหลักของพ้ืนที่ซ่ึงเปนตนทุนการผลิต จากสภาพขอเท็จจริงจะเห็นวามีตนทุน
แหลงน้ําที่สําคัญคือลํานํ้าชีที่เปนตนกําเนิดของแมน้ําสายหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสายหนึ่ง แตไม
สามารถผันนํ้าจากลํานํ้าชีมาใชประโยชนไดอยางแทจริง เพราะไมมีแหลงกักเก็บน้ําที่สามารถเก็บนํ้าในชวงฤดู
ฝนสําหรับใชในการเกษตรและอุปโภค-บริโภค ประกอบกับในชวงฤดูแลงน้ําที่ใชเพ่ือการเกษตรกรรมขาด
แคลน ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลมีความตองการอยากจะใหมีการสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ิมมากขึ้น
เพื่อใหมีแหลงนํ้ามีเพียงพอกับความตองการของพ่ีนองประชาชนและพ้ืนที่ จากขอเสนอความตองการใน
ภาพรวมของทุกพ้ืนที่ตองการขอรับการสนับสนุนในเร่ืองของการขุดลอกแหลงนํ้าท่ีตื้นเขินในแตละพ้ืนที่ การ
สรางฝายเพ่ือเก็บกักน้ํา การสรางแกมลิง การสรางสถานีสูบนํ้าดวยพลังไฟฟาเพ่ือการผันนํ้าเขาสูพ้ืนที่ การ
กอสรางระบบประปา การกอสรางประตูเปด-ปดลํานํ้าชี คลองสงนํ้า การปรับปรุงอางเก็บนํ้า และการขุดสระ
น้ํา/ลําหวย 



๖๖ 
 

2)  ปญหาและความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานจากการสํารวจขอมูลเวทีประชาคม 
พบวา ปญหาโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญมากที่สุด คือ เสนทางคมนาคม (ถนน)  เปนปญหาที่สําคัญรองลงมา
จากปญหาและความตองการดานแหลงนํ้า เพราะในเกือบทุกพ้ืนที่มีความตองการเสนทางคมนาคมท่ีตองการ
ใหเกิดความเชื่อมโยงกับถนนสายหลักและสายรอง และการเชื่อมโยงกับถนนในชุมชน ตําบลและหมูบาน  
ประกอบกับบางเสนทางมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เปนหลุม เปนบอ มีฝุนละออง และมีลักษณะเปนลูกรังทําให
การเดินทางระหวางพ้ืนที่และขนสงสินคาและบริการไมสะดวก ซ่ึงมีปญหามาโดยตลอดและในบางพ้ืนท่ีที่มี
ถนนเขาไปถึงพื้นที่เกษตรกรรมแตไมมีไฟฟาใชในการประกอบอาชีพ 

3)  ปญหาและความตองการดานสังคม เปนปญหาที่สําคัญปญหาหน่ึงในพ้ืนท่ีที่เกิดขึ้นจาก
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคม การรับอารยะธรรมใหมๆ มาจากสังคมตะวันตก และนานาอารยประเทศท่ี
มีการแขงขันกันอยางเสรี ทําใหเกิดการซึมซับการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองการศึกษา ศาสนาและจริยธรรม การ
เปลี่ยนแปลงของเด็กและเยาวชน ปญหายาเสพติด การจัดสวัสดิการสังคมการขาดโอกาสทางการศึกษา
คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา ปญหาขาดแคลนแรงงาน ปญหาดานศาสนาท่ีขาดพระประจําวัด ปญหา
เด็กและเยาวชนม่ัวสุมและทะเลาะวิวาท ปญหาวัฒนธรรมประเพณี 

4)  ปญหาและความตองการดานเศรษฐกิจ เปนปญหาเก่ียวกับปากทองของประชาชน
โดยเฉพาะในเร่ืองของรายไดและการสงเสริมอาชีพ การขาดแคลนฝมือแรงงาน การพัฒนาดานหัตถกรรม 
การตลาด ความยากจน ตลาดนัดเอกชน และเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาความตองการของ
ประชาชนที่ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุน เพื่อใหเศรษฐกิจของตําบลกะฮาด ไดรับการ
พัฒนาใหดีขึ้น 

5)  ปญหาและความตองการดานเกษตรกรรม  เปนปญหาท่ีสําคัญปญหาหน่ึงในพ้ืนท่ี 
เน่ืองจากอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของประชากรตําบลกะฮาด สภาพปญหาที่พบมีมากมาย เชน ราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การใชปุยเคมี ขาดตลาดกลางจําหนาย ขาดเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิตขาด
แหลงเงินทุน เปนตน เพ่ือใหการแกไขปญหาบังเกิดผล จึงตองการมีการพัฒนาการเกษตรสมัยเกาเปนเกษตร
สมัยใหม ลงทุนนอย แตไดผลผลิตมาก เนนความเปนธรรมชาติเปนหลัก 

6)  ปญหาและความตองการดานสิ่งแวดลอม สภาพปญหาที่พบเปนปญหาเกี่ยวกับปาไม 
การบุกรุกทําลายปา ไฟไหมปาสงผลตออุณหภูมิในโลกรอน การขาดกฎกติกาในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
การขาดจิตสํานึกและการดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม ขาดประสทิธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยและนํ้าเนาเสีย 
จึงมีความตองการในการแกไขปญหา และความตองการของสิ่งแวดลอมในดานการสํารวจและกําจัดขยะ ที่ทิ้ง
ขยะ การออกกฎและกติกาในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน การสรางจิตสํานึกแกประชาชน และเยาวชน
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพ้ืนที ่
 สรุปผลการรวบรวมขอมูลปญหาความตองการในการพัฒนาทองถิ่น การวิเคราะหขอมูลจาก
ผลการระดมความคิดเห็นในการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดเวที
ประชาคมระดับตําบล   เมื่อวันท่ี  21 มีนาคม  2559  ณ  ศาลาวัดบานหนองไขนํ้า  หมูที่ 9  ตําบลกะฮาด  
อําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ  โดยเรียงตามลําดับปญหาท่ีตองการไดรับการแกไขอยางเรงดวน ดังนี ้

1) ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
- ปญหาความตองการเสนทางคมนาคม ซึ่งเปนสายทางท่ีเชื่อมตอระหวางตําบล  ทั้ง

ถนนลาดยาง ถนน คสล.และถนนลูกรัง เน่ืองจากเสนทางมีสภาพชํารุดเสียหาย การเดินทางและการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรของผูใชเสนทางไมสะดวก ปลอดภัย ซ่ึงยังเปนปญหามาโดยตลอดรวมท้ังสายทางที่อยู
ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ 



๖๗ 
 

2) ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้า 
-  ปญหาดานการพัฒนาแหลงนํ้า ทั้งโครงการขุดลอก กอสรางฝาย คลองสงนํ้า และการ

จัดการระบบนํ้า(ชลประทาน) ใหมีการผันนํ้าสูพ้ืนที่การเกษตร  เน่ืองจากราษฎรสวนใหญในตําบลมีอาชีพ
เกษตรกรรม ปญหาท่ีประสบคือขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการเกษตร จึงมีความตองการที่จะใหมีแหลงสําหรับ
การกักเก็บนํ้า ใหเพียงพอกับความตองการ 

3) ปญหาดานการสงเสริมอาชีพ 
-  ปญหาดานการสงเสริมอาชีพ มีท้ังการสงเสริมอาชีพดานเกษตร ปศุสัตวการเลี้ยงสัตว

ตางๆ และการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจใหม การแปรรูปสินคา การพัฒนาฝมือตามความตองการในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พอเพียง/สงเสริมการรวมกลุมและหาตลาดสินคา กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน และกลุมผลิตภัณฑ OTOP 

4) ปญหาดานการพัฒนาสังคม 
-  ปญหาดานการพัฒนาสังคม สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชวยเหลือสงเคราะห

ผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูสูงอายุ สงเสริมกิจกรรมครอบครัว นันทนาการ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
5) ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

-  ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนใหญเปนปญหาเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพเพ่ือ
เพ่ิมรายไดของประชาชน สงเสริมตลาดนัดชุมชนใหมีระบบ/ตลาดกลาง สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่
สรางมูลคาและกระตุนผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจ 

6) ปญหาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  ปญหาดานการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของครูและ

ผูเรียนในดานตางๆ สงเสริมใหนักเรียนไดรับการศึกษา พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการศึกษา
สงเสริมการศึกษาตางๆ สนับสนุนการกีฬาใหมีความพรอมทุกดาน ดานศาสนาและวัฒนธรรม  สวนใหญเนน
ใหสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่เปนอัตลักษณของตนเอง สนับสนุนการเขาวัดฟงธรรมใหเยาวชนรักใน
พระพุทธศาสนา 

7) ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
-  ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีความตองการในการสรางความเขาใจการจัดการขยะ การ

คัดแยกขยะ การลดการใชสารเคมีแบบผสมผสาน สงเสริมการปลูกปาและการรักษาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน
ไมใหมีการบุกรุกจัดใหมีการสงเสริมการสรางจิตสํานึกประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

        3.2.2  ผลการวิเคราะหผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพ้ืนท่ี 

        การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัดชัยภูมิโดยนาขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของ จังหวัด ผล
การพัฒนาที่ผานมา ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและสาขา แผนการบริหาร ราชการ
แผนดิน รวมทั้งนโยบายรัฐบาลปจจุบัน ปญหาความตองการชองประซาซนในพ้ืนที่ สามารถนามา วิเคราะห
ศักยภาพโดยเคร่ืองมือ SWOT Analysis ซึ่งไดมีประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ มีผล การ
วิเคราะหภาพรวมดังน้ี 

 

 



๖๘ 
 

1)  ปจจัยภายใน(Internal Factors) พบวาจุดแข็ง (ร) หรือขอไดเปรียบ และจุดออน 
(พ) หรือขอเสียเปรียบท่ีสําคญัมีดังน้ี 

     1.1) จุดแข็ง (Strength = ร) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย 
(1)  มืพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทําการเกษตรประมาณ 3.4 ลานไร สามารถ

เพาะปลูก พืชเศรษฐกิจหลายชนิด ไดแก ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย พริก และพืชผักผลไมอ่ืน ๆ มี
อุตสาหกรรม การเกษตรรองรับ 

(2)  มีศักยภาพการผลิตในดานการปศุสัตว โดยมีรายไดจากการปศุสัตวในป 
พ.ศ. 2556 จํานวน 2,172 ลานบาท จากการเลี้ยงโคเน้ือ ขยายตัว 87.3 เพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมา เนื่องจาก
ราคารับซ้ือ โคมรีาคาสูงขึ้นจากปกอน 

(3)  มีศักยภาพการผลิตในดานการประมง ในป พ.ศ.2556 มีเกษตรกรผู
เพาะเลี้ยง สัตวนํ้า จํานวน 30,807 ราย ผลผลิตจากการเลี้ยง จํานวน 10,774,928 กิโลกรัมตอป คิดเปน
รอยละ 82.76 ของผลผลิตรวมในจังหวัด 

(4)  เปนพ้ืนท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาแหลงนํ้าตนทุนดานการเกษตรเนื่องจาก
เปนพ้ืนที่ตนกําเนิดสํานํ้าซีไหลผานหลายอําเภอของจังหวัดชัยภูมิ และผานจังหวัดอื่น ๆ กอนลงสูแมน้ําโขง 
และมี เขื่อนเก็บกักน้ําจุฬาภรณสามารถเก็บกักนํ้าไดประมาณ 188 ลานลูกบาศกเมตร 

(5)  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมีความเหมาะสมสามารถเชื่อมโยงการ
คมนาคม ขนสงกับภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรอบ 

(6)  มีทรัพยากรปาไมและสัตวปา และมีพ้ืนท่ีปาเปนจํานวนมากซ่ึงเปนอันดับ
สอง ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 11 แหง อุทยานแหงชาติ 4 แหง เขตรักษา
พันธุ สัตวปา 2 แหง สวนรุกขชาติ 2 แหง และเขตหามสาสัตว 1 แหง 
(7)  มแีหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียวจํานวนมากประกอบดวย 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 28 แหง แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร โบราณวัตถุและโบราณสถาน 12 
แหง และแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 6 แหง ซ่ึงมีสภาพสวยงามเปนธรรมชาติ โดยในป พ.ศ.2556 
จังหวัด ชัยภูมิมีจํานวนนักทองเที่ยว จํานวน 1,208,613 คน มีรายได จํานวน 1,390.91 ลานบาท 
(8)  มีโรงงานอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรกระจายตัวอยูในทุกพ้ืนที่ชอง 
จังหวัดชัยภูมิเพ่ือรองรับผลผลิตทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 20 ของโรงงานในจังหวัดชัยภูมิท่ีสําคัญไดแก 
การทําผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง เปนหลัก จํานวน 81 โรงงาน โรงสีขาว จํานวน 22 โรงงาน และ 
อุตสาหกรรมการผลิตน้ําตาลทราย จํานวน2โรงงาน 

(9) จังหวัดมีแหลงแรท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจคือแรโปแตซท่ีมีคุมคาตอการทํา
เหมืองแร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ซึ่งมีรายงานผลการศึกษาเรียบรอย 

(10)  มีหัตถกรรมผาทอท่ีแสดงถึงเอกลักษณ คิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
หองถิ่น ที่วิจิตร สวยงามเปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัด รวมท้ังมีศูนยกลางผาไหม ผาฝายแหลงใหญตั้งอยู
ในหลาย อําเภอชองจังหวัดชัยภูมิ เซน อําเภอบานเขวา อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอเกษตรสมบูรณ อําเภอ
หนองบัวแดง เปนตน 

(11)  จังหวัดชัยภู มิสามารถผลิตเสนไหมที่ มีคุณภาพไดมาตรฐาน ตาม
หลักเกณฑชองกรมหมอนไหม 

(12)  มีองคกรขุมซนที่เขมแข็ง ซ่ึงมีการจัดตั้งสภาองคกรขุมซนตําบลครอบคลมุ
พื้นที่ อําเภอตาง ๆ ของจังหวัดและเปนแรงขับเคลื่อนภาคประซาลังคม 
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(13)  มีสถานบริการดานสาธารณสุขและบุคลากรดานสาธารณสุขครอบคลุม
พื้นที่ และประซากรของจังหวัด โดยมีโรงพยาบาลลงเสริมสุขภาพตําบล 168 แหง โรงพยาบาลศูนย 1 แหง 
และ โรงพยาบาลขุมซน 14 แหง มีแพทย ทันตแพทยและเภสัชกร 274 คน ซึ่งมีลัดสวนแพทยตอประซากร 
เทากับ 1 : 8,895 คน 

(14)  จังหวัดมีสถานท่ีออกกําลังกายที่พรอมเพียงพอหลายแหง เซนสนามกีฬา
กลาง จังหวัด สนามกีฬาพละศึกษา สนามกีฬาเทศบาล ศูนยเยาวชนเทศบาลเมืองชัยภูมิ สวนสาธารณะหนอง
ปลา เฒา สวนสาธารณะหนองหลอด เปนตน สามารถรองรับการจัดการแขงชันกีฬาไดทุกประเภทและเปน
สถานที่ พักผอนและออกกําลังกายของประซาซน การจัดงานและกิจกรรมการกุศลตาง ๆ 

(15)  มีศูนยพัฒนา!!เมือแรงงานท่ีเพียงพอตอความตองการซองประซาซน 
(16)  มีแหลงผลิตพลังงานทดแทน จํานวนมาก เซน กังหันลม โซลาเซลลเปนตน 

     1.2)  จุดออน (Weakness = พ) ในภาพรวมซองจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย 
    (1)  แหลงกักเก็บตนทุนและระบบชลประทานไมเพียงพอตอความตองการของ

เกษตรกรและไมทั่วถึง โดยเฉพาะเขือ่นขนาดใหญ พ้ืนท่ีที่อยูในระบบชลประทานประมาณ 411,298 ไร คิด
เปนรอยละ 8.61 ซองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

    (2)  สภาพภูมิประเทศเปนพ้ืนที่มีความแหงแลง ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยตอปไม
มาก เทาที่ควรในฤดูฝน เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศตั้งอยูในเซตเงาฝน โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางดานตะวันตกเฉียง
เหนือ และดานตะวันตกซองจังหวัด ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยยอนหลัง 5 ปเทากับ 1,379± 125 มิลลิเมตร 

    (3)  ลักษณะดินบางพ้ืนท่ีเปนดินเค็มและดินทราย ทําการเกษตรไมไดผลหรือ
ผลผลติตํ่าไมสามารถเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูแลงได ซึ่งพ้ืนท่ีดินเค็มมีความเค็มแตกตางกันครอบคลุมพ้ืนที่ 7 
อําเภอ รวม พื้นท่ีทั้งสิ้น 709,563 ไร คิดเปนรอย 8.89 ซองพื้นที่ทั้งจังหวัดหรือประมาณรอยละ 22 ซอง
พื้นที่ทํานาใน จังหวัดทั้งหมด 

    (4)  เกษตรกรบางสวนไมมีที่ดินทํากินเปนซองตนเอง และพ้ืนที่การเกษตร
บางสวนไมมีเอกสารลิทธ์ิ 

(5)   ขาดแคลนแรงงานทั้งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะภาค 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เน่ืองจากแรงงานสวนใหญเคลื่อนยายไปทํางานตางถิ่น และบางสวนเปนแรงงานไรเมือ
และ กระจายตัวอยูในพ้ืนที่หางไกล สวนแรงงานอีกสวนเปนแรงงานที่อยูในชวงซองการศึกษา 

(6)  เกษตรกรซาดการรวมกลุมเครือขายการตอรองราคาสินคาทางการเกษตร 
(7)  สินคาแปรรูปทางการเกษตรไมมีตลาดรองรับเพียงพอ และไมมีคุณภาพที่

สามารถแขงขันได 
(8)  ซาดการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี การตลาด การบริหารจัดการซอง 

ผูประกอบการหัตถกรรมพ้ืนบาน และสินคาพ้ืนเมือง 
(9)  ประสิทธิภาพการผลิตสินคาของวิสาหกิจชุมชนตํ่า สวนใหญเปนการ 

ประกอบการภายในครัวเรือนหรือกลุมเล็กใชเงินทุนไมมากนัก ซึ่งวิสาหกิจชุมซนสวนใหญยังไมสามารถ
ยกระดับ อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) ได เนื่องจากขาดเงินทุนและการบริหารจัดการ
กลุมและสินคา 

(10) แหลงทองเที่ยวบางแหงขาดการบริหารจัดการและการมีสวนรวมจาก
ภาครัฐ ชุมซนและทองถิ่น ในดานเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ระบบสาธารณูปโภค 
ตลอดจน การประซาสัมพันธการทองเที่ยวท่ียังไมมีการบูรณาการที่ซัดเจน 
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(11) ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไมได
มาตรฐานและ ไมเพียงพอ ไฟฟาและประปายังไมทั่วถึงทุกหมูบาน 

(12) ระดับการศึกษาซองประซาซนสวนใหญตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน มีปญหา
ดาน คุณภาพการศึกษา ภาวการณอานไมออกเขียนไมได เนื่องจาก,ในซวง 10 ปที่ผานมามีอัตราการเรียนตอ
ในระดับ ที่สูงขึ้นตํ่า และปจจุบันประสบปญหาคุณภาพการศึกษาเพราะปริมาณนักเรียนกับครูไมสอดคลองกัน 

(13) จํานวนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตํ่าท่ี
ตองดูแล ประซากรทั้งจังหวัด จํานวน 2,051 คน คิดเปนสัดสวนตอประซากรเทากับ 1: 554 คน 

(14) บุคลากรทางการแพทยโดยเฉพาะแพทยและพยาบาลขาดแคลนไม
สอดคลองกับ จํานวนประซากร ซึ่งปจจุบันมีแพทย ทันตแพทยและเภสัชกรในจังหวัดจํานวน 274 คน 

(15) ขาดศูนยบริการขอมูลสารสนเทศ และบริการเพ่ือสงเสริมการลงทุนและ
การ ทองเท่ียว 

(16) การบริหารจัดการภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใหบริการ 
ประซาซนและบริหารจัดการแกไฃปญหาในพ้ืนที่ไดอยางทันทวงทแีละมีประสิทธิภาพ 

(17) จังหวัดซัยภูมิมีลักษณะภูมิประเทศที่มิใซทางผานของจังหวัดอ่ืน ๆ 
เสนทาง เซื่อมตอกับจังหวัดอ่ืน ๆ สวนใหญยังเปนถนนสองเลนและเปนถนนสายรอง รวมทั้งยังไมเปนที่รูจัก
ของคน ภายนอกจังหวัด 

2) ปจจัยภายนอก (External Factors) พบวา'โอกาส (Opportunities) หรือขอ
ไดเปรียบ ของจังหวัดที่สงผลตอการพัฒนา และขอจํากัด/อุปสรรค (Threats) หรือสภาพแวดลอมที่เปน
ปญหาตอการ พัฒนาจังหวัดสรุปดังน้ี 

2.1) โอกาส (0) ในภาพรวมของจังหวัดซยัภูมิ ประกอบดวย 
(1)  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพ 

พื้นฐานของประเทศ เซน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการ 
พัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา 
นวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการ 
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม 
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม 
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ

(2)  รัฐบาลสนับสนุนพืชพลังงานทดแทนใหมีบทบาทในภาคการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม เซน ออย มันสําปะหลัง ทําใหแนวโนมราคาผลผลิตของพืชดังกลาวจะสามารถมีความ 
เสถียรภาพทางดานราคามากขั้น 

(3)  รัฐบาลมีนโยบายในการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน และพัฒนาพ้ืนที่ 25 ลุมนํ้า
อยาง บูรณาการ ซึ่งจะสงผลใหจังหวัดชัยภูมิสามารถผลักดันการกอสรางแหลงน้ําฃนาดกลางและขนาดใหญ
ในพ้ืนท่ี มากยิ่งขั้น 

(4)  รัฐบาลสงเสริมการสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสู 
ตลาดแรงงาน ท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะผีเมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน 
ทัง้จะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานชองรัฐกับเอกซน เพื่อใหตรงกับความตองการของ
พื้นที่ และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ีจะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเชาสูที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
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(5)  รัฐบาลมีนโยบายเตรียมความพรอมเชาสูลังคมท่ีมีความหลากหลาย
เน่ืองจากการ เชาสูประซาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนา
ระบบความ คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

(6)  รัฐบาลมีนโยบายแกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกลํ้าเขต
ปา สงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนที่ท่ีไมไดรุกลํ้า และออกมาตรการปองกันการ
เปลี่ยนมือ ไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย 
แกไฃปญหา เขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอชัดแยงระหวางประซาซนกับ
เจาหนาท่ีรัฐ 

(7)  รัฐบาลมีนโยบายดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตางๆ เซน 
การลด ตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย 
ตลอดจนถึงการใช กลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาตํ่าผิดปกติใหสูงขั้นตามสมควร 

(8)  รัฐบาลมีนโยบายปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความ
ตองการ ดวยวิธีการตางๆ เซน การแบงเขตเพ่ือปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุม
เกษตรกรที่ผลิต สินคาเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ือพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกไค แลวแตกรณี 
เพ่ือใหสหกรณเปนผู คาขายสินคาเกษตรกรรายใหญอีกรายหน่ึง ซ่ึงจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกซนท่ี
มีอยูในปจจุบันใหมีความ สมดุลมากขึ้น ซ่ึงจังหวัดชัยภูมิไครับการประกาศใหเปนพ้ืนที่เหมาะสมในการปลูก
พืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาว มัน สําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา การเลี้ยงสัตว ไดแก โคเน้ือ สุกร ไก
เน้ือ สัตวนํ้าจืด ซ่ึงจะสงผลให มีการใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรไคอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(9)  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโล
จิสติกส จากฐานการผลิตในขุมซนสูแหลงแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาท้ังภายในประเทศและเชื่อมดยงกับอาเซียน 
เพื่อยกระดับ ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศและขณะเดียวกัน ก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนท่ีตางๆภายในประเทศดวย 

(10) กระแสการทองเที่ยวเซิงอนุรักษ กําลังเปนท่ีนิยมในโลกยุคโลกาภิวัฒน 
พื้นที่ปา ภเูขาทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด มีความสมบูรณพรอมตอการรองรับการทองเที่ยวเซิงอนุรักษ
และสภาพ ภูมิอากาศเหมาะสมตลอดท้ังป 

(11) ระบบเศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีอิทธิพลแผ
ขยาย ไป ทั่วโลกทําใหเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดนที่มีผลตอระบบการเคลื่อนยายทุนและการบริโภค จะมีสวน
ชวยให เกิดโอกาสในการลงทุนทั้งคานอุตสาหกรรม การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

(12) การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาคตาง ๆ ของโลกทําใหมีการจัดทําขอตกลง 
ระหวางประเทศ และความรวมมือคานเศรษฐกิจระหวางกัน เชน เขตการคาเสรี (FTA) องคกรการคาโลก (พ!
อ) และ ที่สําคัญคือการรวมตัวกันเปนประซาคมอาเซียน ในป 2558 ของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก เฉียง
ใต 10 ประเทศ ที่จะเปนการลดอัตราภาษีระหวางกันและการเคลื่อนยายแรงงานและทุนไคอยางเสรีเพิ่ม การ
แชงชันและกลุมผูบริโภคมากขึ้น 

(13) นโยบายระดับชาติตองการเพิ่มศักยภาพของขุมซนเพ่ือเชื่อมโยงเปน
เครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและอนุรักษพ้ืนที่ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนนาไปสูการพ่ึงพาตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(14) ความตองการใชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย 
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(15) นโยบายให มีการปรับโครงสรางการผลิตสูการเ พ่ิมคุณคา (Value 
Creation) ของสินคาและบริการบนรากฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางสาขาการ ผลิตเพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

(16) การจัดตั้งกลุมจังหวัดของรัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาขีด 
ความสามารถในการแขงขันของจังหวัดในกลุม โดยจังหวัดขัยภูมิอยูในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
1 ประกอบดวยจังหวัดนครราชสีมา ขัยภูมิ บุรีรัมยและสุรินทร ซึ่งจะสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรท้ังคาน 
การเกษตร การทองเท่ียว และการผลิตและจําหนายผาไหมของจังหวัดในกลุมใหมีศักยภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

(17) อัตราคาจางแรงงานของจังหวัดขัยภูมิท่ีมีการปรับเพ่ิมสูงขึ้นตามนโยบาย 
รัฐบาลจะลงผลใหการเคลื่อนยายแรงงานออกนอกจังหวัดนอยลง และมีแรงงานบางสวนกลับคืนลื่นซึ่ง
สามารถ สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน!เมือและแรงงานจํานวนมากไค 

(18) การเติบโตของเศรษฐกิจจีนแสะความรวมมือระหวางประเทศเพื่อนบาน
เซน เวียดนาม ลาว พมาและกัมพูซา ทําใหผูประกอบการติดตอคาขายในภูมิภาคน้ีเพ่ิมสูงขึ้น 

      2.2)  ขอจํากัด/อุปสรรค (T) ในภาพรวมของจังหวัดขัยภูมิ ประกอบดวย 
(1)  การรวมตัวทางการคาของโลกทําใหเกิดการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สินคาเกษตรจะลงผลใหเกิดการแขงขันมากขึ้นจนมีแนวโนมลงผลใหราคาสินคาเกษตรบางชนดิตกตํา่ 
ทําให ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรลดตํ่าลงเม่ือประสบการแขงขันท่ีรุนแรง 

(2)  สภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะนาไปสูความ
แหง แลงและนํ้าทวมมากขึ้นอันเปนผลมาจากภาวะโลกรอน การตัดไมทําลายปา การทําลายธรรมชาติและ
การ พัฒนาบานเมืองของประเทศตาง ๆ 

(3)  จังหวัดขัยภูมิมีแนวโนมท่ีจะประสบปญหาการแขงขันในทุกคานจากจังหวัด 
นครราชสีมา และขอนแกนในการดึงดูดทุนและทรัพยากรไปจากจังหวัดมากยิ่งขึ้นหากไมมียุทธศาสตรที่จะ
ตอสู ผลักดันใหจังหวัดมีศักยภาพในการลงทุนสูงขึ้นจะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

(4)  ราคาสินคาเกษตรมีความผันผวนตามราคาตลาดโลก และมีการแขงขันกับ 
ประเทศอ่ืนทั้งดานราคาและคุณภาพ ในขณะท่ีตนทุนการผลิตทางเกษตรของจังหวัดสูงซ่ึงจะสงผลตอปญหา 
ดานการตลาด 

(5)  ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศในกลุมประซาคมยุโรปประสบปญหาหน้ี 
สาธารณะหลายประเทศ และประเทศสหรัฐอเมริกาก็ประสบปญหาการซะสอตัวของเศรษฐกิจ ใน 
ขณะเดียวกันประเทศญี่ปนก็ประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยอันเนื่องมากจากผลกระทบจากคลื่นยักษสึนามิ 
ซึ่ง ประเทศเหลาน้ีเปนตลาดสงออกสินคาของไทยทําใหกําลังซื้อลดลงซึ่งจะสงผลกระทบถึงจังหวัดขยัภูมิ เซน
เดียวกัน 

(6)  ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เซน จีน เจียดนาม ฟลิปปนส จะเปนคูแขงทาง
การคา สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมของไทยและของจังหวัด ทําใหการแขงขันสูงซ่ึงจะเปนอุปสรรตอการ
ผลิตของ ไทยที่จะตองปรับตัวในการลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น 
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 3.2.3  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strength :s) จุดออน (Weakness : w) 
๑. ลักษณะพ้ืนที่ มีทั้งทีเ่ปนที่ราบลุม และที่ดอน

เปนพ้ืนท่ีที่เหมาะแกการทําการเกษตรท่ีหลาก
หลากหลายทั้ง การทํานา ทําไร ทําสวน เลีย้ง
สตัว และเลีย้งสตัวนํ้า 

๒. มีแมนํ้าชีไหลผาน  มีแหลงเกบ็นํ้าไวใชเพ่ือการ
เกษตรกรรม  ไดแกบงึกะฮาดบึงละหานลกูนก 
บึงออ บงึล ีหนองปรือเปนแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภค 
บริโภค    ใชประโยชนทางการเกษตรและเปน
แหลงประมงพ้ืนบานของประชาชนในตําบล  

๓. มีผูนําที่เขมแข็ง  มีวิสยัทัศนกาวไกล  
๔. ประชาชนมีความรัก สามัคค ีรวมแรงรวมใจใน

การพัฒนาตําบล ไมมีความแตกแยกทางสังคม
และการเมือง 

๕. มีการรักษาและอนุรักษศลิปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นอันดีงาม 

๖. มีถนนทางหลวงแผนดินตดัผาน  ถนน ทล 
2180 บานคาย-ตาเนิน-ละหาน และ ถนน ทล 
201  ชยัภูม ิ– สคีิ้ว 

๗. มีระบบประปาหมูบานทําใหมีนํ้าใชอุปโภค
บริโภคตลอดทั้งป 

๘. ไมพบปญหา เร่ืองความสงบ ความปลอดภยั 
และดานมลพิษ 

1. ขอ จํากัดด านงบประมาณ จึง ไมสามารถ
จัดบริการ สาธารณะไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 
ประกอบกับปญหาความตองการหลากหลาย
แตกตางกัน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาความ
ตองการของชุมชนในทองถิ่นไดทั้งหมด 

2. ขอจํากัดดานบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3. เสนทางการคมนาคมไมสะดวก ถนนบาง
เสนทางยังเปนถนนลูกรัง บางชวงชํารุดเปน
หลุม เปนบอ เต็มไปดวยฝุนละออง 

4. ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยว ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีมาใชใน
กระบวนการผลิต การแปรรูปที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งขาดการรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแขม
ในการตอรองราคา 

5. ระบบชลประทานยังไมทั่วถึง ซ่ึงพ้ืนที่เกษตร
สวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน รวมทั้ งมี
ปญหาดินเสื่อมสภาพ 

6. คนในวัยทํางาน คนหนุมสาวอพยพไปทํางานใน
เมืองหลวงและตางประเทศ 

7. ไมมีตลาดสดที่ดําเนินการโดยองคการบริหาร
สวนตําบล 

8. ในเขตพ้ืนที่มีปญหาภัยแลง และน้ําทวมเปน
ประจําทุกป  ทําให เ กิดการสูญเสียทางการ
เกษตร 
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ศักยภาพ/โอกาส (Opportunity : O) อุปสรรค/ขอจํากัด (Threat : T) 
1. กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสของ
แรงงานฝมือ เตรียมพรอมและปรับตัวเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงาน 

3. เปนแหลงผลติวัตถดุิบทางการเกษตร มีโรงงาน
รับซ้ือสินคาทางการเกษตรใกลพ้ืนท่ีเปนการลด
ตนทุน การขนสงสินคาทางการเกษตร 

4. การพัฒนาบึงกะฮาด และบึงละหานลูกนกเปน
แหลงทองเท่ียวประจําตําบล 

5. กระแสความนิยมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ 
และปลอดภัยตอผูบริโภค มีการสนับสนุนการ
ทําเกษตรอินทรีย การทําปุยหมกัชีวภาพใชใน
การเกษตร 

6. หนวยงานภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาภมิูปญญา
ทองถิ่นและผลติภัณฑชุมชน 

1. ความไมแนนอนของราคาพืชผลทางการเกษตร 
ราคาผลผลติตกต่ํา ไมมีการรวมกลุมที่เขมแข็งทํา
ใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมผลประโยชนและ
พอคาคนกลาง รวมท้ังปจจัยการผลติมีการปรับ
ราคาสูงขึ้นสงผลใหตนทุนการผลติภาค
การเกษตรปรับสูงขึ้น 

2. การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกบัทองถิ่นมีนอย 

3. อิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติเขามาทําลาย
วัฒนธรรมทองถิ่น 

4. สภาพเศรษฐกิจของประเทศ และเศรษฐกิจโลกมี
การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา อีกทั้งการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลกระทบ
ตอภาคการผลิตและการแขงขันสินคาทางการ
เกษตร 
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            3.2.4  ผลการวิเคราะหการพัฒนาแบบบูรณาการ (Integration) ในเชิงพ้ืนท่ีและการพัฒนา
ทองถิ่นสูความเช่ือมโยงการพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสราง  

พ้ืนฐาน             
ยุทธศาสตรจังหวัด : 

ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาขดีความสามารถในการผลติ การจัดการสินคา และบริการสราง 
                         มลูคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางการตลาด
และการเชื่อมโยงสูประเทศในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๒  การพฒันาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 1  พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาและบริการสราง 

                               มูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  พฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคณุภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหเขมแขง็และยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพและขดีความสามารถดานการเกษตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๓:  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยาง 

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  
ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาศกัยภาพการทองเทีย่ว 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การสงเสริมการอนุรักษและใชพลงังานอยางมีคุณคา 

ยุทธศาสตรท่ี 7  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมและ 

                       ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี ๔:  การพัฒนาดานการศึกษา กฬีา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
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ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรที่ 5:  การพัฒนาดานสังคม/ชุมชน/ การรักษาความสงบเรียบรอย และบรรเทา 
                      สาธารณภัย 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   
ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหเขมแข็งและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกะฮาด : ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตรท่ี 6:  การพัฒนาดานการเพิ่มประสิทธิภาพทางการบริหาร และการพัฒนา  
                     บคุลากรทองถิ่น 

ยุทธศาสตรจังหวัด :   

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด :  

                    ยุทธศาสตรที ่8 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

           3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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