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ค าน า 

            เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 

              เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย เปน็องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทีมี่บทบาทในการขับเคลือ่น
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ที่มาและความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
          เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย 
งานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  
 กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
                ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
สม่ าเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  การบริหารความ
เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความส าคัญต่อการด าเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่ง
อาจมีสถานการณ์ท่ีคาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจ
ขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความ
เสียหายในการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการ
ก าหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินงานของ
องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องท าความเข้าใจและให้ความส าคัญเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

                       
1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
                 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

            2. เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
                3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

             4. เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
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 การพิจารณาความเสี่ยง  
 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565 ดังนี้  
 1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  พ.ศ.2565 เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

     2. ระบบงานส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงาน
ตามภารกิจหลัก 
                3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณพ.ศ.2565 
         กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ  พ.ศ. 256 5 
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลา
ด าเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
             การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความ

เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
            องค์ประกอบท่ี 1  สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
               องคป์ระกอบท่ี 2  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 

                       หลักการที่ 8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                      หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                องคป์ระกอบท่ี 3  กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                       หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                      หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                       หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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              องค์ประกอบท่ี 4  สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                      หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                      หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
                       หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                        ภายใน 

                องค์ประกอบท่ี  5  กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                         หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                         หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  resent&Function 
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายใน         
มีประสิทธิผล 
 

4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
               องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย  pressure/Incentive             
sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ 
คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล
สนับสนุนการกระท าตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
               5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
               5.2 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
            5.3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือการรับสินบน 
 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

 
   การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
 

 
การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือการรับ

สินบน 
 

 
 
 
 
 



-4- 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
                1. การระบุความเสี่ยง  
                2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
                4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
              5. แผนบริหารความเสี่ยง 
              6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
              7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
              8. การจัดท าการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
              9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
                    1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
                    2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
                    3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือการรับสินบน 
                        

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 ตารางที่ 1  ตารางระบุความเสี่ยง 

              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

      ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
 ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

  Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจส่วนตัว มิใช่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณ 
ของเทศบาล 
 

 
 

 
 

การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
-การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อให้
ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาบางราย 
 

  
 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด แม้จะเป็นการรับ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจมี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ อาจท าให้ราชการเสีย
ประโยชน์ 
 

 
 
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ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ช่องสีไฟจราจร ดังนี้ 
                สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
              สถานะสีเหลือง  :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
              สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน  
ตามหน้าที่ปกต ิ
               สถานะสีแดง  : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 

 ตารางท่ี 2  ตารางแสดงการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม สีแดง 

 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจส่วนตัว มิใช่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณของ
เทศบาล 
 

   
 

 

การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
-การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อให้ใกล้เคียง
กับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาบางราย 
 

  
 

  

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด แม้จะเป็นการรับ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจมีผลกระทบ
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ อาจท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 

   
 
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ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก     
ทีเ่ป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ     
เฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน 
  
 ตารางท่ี 3   ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็นxรุนแรง 

การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยเบิก
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณของเทศบาล 
 

2 3 6 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด 
แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจมี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่  
อาจท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 

2 3 6 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ไดน้ าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น xความรุนแรง)  จากตารางที่ 3 
มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 
 ระดับดี :  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 ระดับอ่อน  :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

 ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมการเสี่ยง              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยเบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณของเทศบาล 
 

 
ดี 

 
 

 
 

 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด 
แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจมี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ อาจ
ท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 

 
ดี 

 
 

 
 
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                เลือกสถานการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินหารควบคุมความเสี่ยงในตาราง 4 ที่อยู่
ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความ
รุนแรง กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนหรือ
การด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
 
  ตารางที่ 5    แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยเบิก
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณของเทศบาล 
 

- ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
- ให้มีตราเครื่องหมายประจ าเทศบาลต าบล 
คลองแม่ลาย และอักษรชื่อเต็มของเทศบาลพ่นด้วย 
สีขาว ติดไว้ข้างนอกรถยนต์ส่วนกลางทั้งสองข้างทุกคัน 
- ในแต่ละปีงบประมาณทุกส่วนราชการ ต้องส ารวจ
และก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ ามันเชื้อเพลิงของ
รถทุกคัน เพื่อเป็นหลักฐานการเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 
- รถยนต์ส่วนกลางให้ใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวม
ของเทศบาล หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  
หากจะใช้รถยนต์ออกไปนอกเขตเทศบาล ต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากนายกเทศมนตรีก่อน 
(ใบอนุญาตตามแบบ 3 ท้ายระเบียบฯ) 
- นายกเทศมนตรีออกค าสั่งมอบหมายให้พนักงาน
เทศบาลระดับช านาญการข้ึนไป ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม
การใช้รถยนต์ส่วนกลางโดยเฉพาะ โดยผู้ได้มอบหมาย
ต้องจัดให้มีสมุดบันทึกการใช้รถ ตามแบบ 4 ท้าย
ระเบียบและควบคุมพนักงานขับรถให้ลงรายละเอียด
การใช้รถตามความเป็นจริง 
- ส ารวจและตรวจสอบรถยนต์ส่วนกลางที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของส่วนราชการทุกคันว่ามีการน าไปใช้ใน
ลักษณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือไม่และสั่งการให้
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

2 การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่น
ใด แม้จะเป็นการรับตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจมี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่
อาจท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 

- ให้เจ้าหน้าที่ยึดถือประกาศเทศบาลต าบล 
คลองแม่ลาย เรื่อง มาตรการป้องกันการเรียก รับ  
หรือให้สินบนหรือประโยชน์อื่นที่มิควรได้ ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 2565 
- ให้เจ้าหน้าที่ยึดถือประกาศเทศบาลต าบล 
คลองแม่ลาย เรื่องมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ลงวันที่ 
3 กุมภาพันธ์ 2565 
- การจัดซื้อจัดจ้างต้องยึดถือตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
โดยเคร่งครัด 
- เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ต้องไม่รับ
ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดนอกจากทรัพย์สินอัน
ควรได้ตามกฎหมายและตามธรรมจรรยา 
- ให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ถือ
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
- ให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้
หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0226.2/ว 
7523 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2559 เรื่องแนวทาง
การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้หรือรับของขวัญ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 
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ขั้นตอนที่ 6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 ตารางที่ 6  การจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

1) การใช้ทรัพยส์ินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของ
เทศบาลไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ โดยเบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงจาก
งบประมาณของเทศบาล 

/ 
 

  

2 ในแต่ละปีงบประมาณทุกส่วนราชการ ต้อง
ส ารวจและก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองน้ ามัน
เชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพื่อเป็นหลักฐานการ
เบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 

   

3 ให้เจ้าหน้าที่ยึดถือประกาศเทศบาลต าบลคลองแม่
ลาย เรื่อง มาตรการป้องกันการเรียก รับหรือให้
สินบนหรือประโยชน์อื่นที่มิควรได้  ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 2565 และประกาศเทศบาลต าบล
คลองแม่ลาย เรื่องมาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 

2) เจ้าหน้าที่รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้มาใช้
บริการ 
-ไม่มีการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของส่วนราชการใน
สังกัดให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบที่เก่ียวข้องโดย
เคร่งครัด 

   

4 การจัดซื้อจัดจ้างต้องยึดถือตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครัด 

   

5 เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ต้อง
ไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกจาก
ทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมายและตาม
ธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือการรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
และหนังสือระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0226.2/ว 
7523 ลงวันที่ 27 ธันวาคม2559 เรื่อง แนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการให้หรือรับของขวัญ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

   
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              เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้ 
สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) 
                : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม                                      
ที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
สถานะสีแดง  (เกินกว่าการยอมรับ) 
               : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่าระดับ 3  
 
ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

  ตารางท่ี 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไป
ใช้ในภารกิจส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ โดยเบิกค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิงจากงบประมาณของเทศบาล 
 

ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

   

การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือการรับ
สินบน 
-การรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด แม้จะเป็นการรับ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือการให้ตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม น ามาซึ่งความเสี่ยง
ต่อการทุจริตหรืออาจมีผลกระทบต่อ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่อาจ
ท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
และให้ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

   
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ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

    ตารางท่ี 8  ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 สีเขียว      สีเหลือง           สีแดง 

1 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 

- - 

2 การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือการรับสินบน 
 

- - 

 
ขั้นตอนที่ 9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ตารางที่ 9   ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน   เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
 

1) การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
2) การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือการรับสินบน 

โอกาส/ความเสี่ยง 1) น ารถยนต์ส่วนกลางของเทศบาลไปใช้ในภารกิจส่วนตัว มิใช่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ โดยเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากงบประมาณของเทศบาล 
2) ไม่มีการส ารวจ ตรวจสอบรถยนต์ส่วนกลางที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วน
ราชการทุกคันว่ามีการน าไปใช้ในลักษณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือไม่ 
3) ไม่มีการตรวจสอบการด าเนินงานของส่วนราชการในสังกัดให้ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวโดยเคร่งครัด 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

     ยังไม่ได้ด าเนินการ 
     เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
     เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

ผลการด าเนินงาน ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565  ได้ประเมินความเสี่ยงในด้าน 1) การใช้ทรัพยส์ินของ
ทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 2) การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือการรับ
สินบน โดยได้ก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตหลายมาตรการ 
ปรากฏผลการด าเนินการอยู่ในสถานะสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า แต่
ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกัน ยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตขึ้น 
-มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 
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            แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ได้ก าหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2565 จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที ่
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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