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ส่วนที่  2 

การวิเคราะห์ศักยภาพของกองทุนหลักประกนัสุขภาพ   
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง 

 
แผนสุขภาพชุมชน  หมายถึง  แผนงานด้านสุขภาพของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชนเป็น

กระบวนการที่ชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมค้นหา  ร่วมเรียนรู้  ร่วมก าหนดทิศทาง  ร่วมจัดกิจกรรมการพัฒนา
และร่วมรับผลประโยชน์  โดยเริ่มจากการคัดเลือกแกนน า  การทบทวนงานในอดีตเพ่ือก าหนดอนาคตการ
ส ารวจข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล  สภาพปัญหา  และการประเมินศักยภาพของชุมชน  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือให้เกิด
การทบทวนตนเอง โดยค านึงถึงศักยภาพ  ทรัพยากร  ภูมิปัญญา  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน  รวมทั้งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามศักยภาพของชุมชน  กระตุ้นประชาชนให้เกิดความกระตือรือร้นใน
การพัฒนาชุมชนของตนเอง ตลอดจนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมด้านสุขภาพ  และร่วมติดตามประเมินผล 

โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง  ได้ประมวลผลการวิเคราะห์
ปัญหาด้านสุขภาพของหมู่บ้านในภาพรวม  โดยการประเมินปัจจัยภายในสภาพองค์กร (จุดแข็ง/จุดอ่อน/
โอกาส/อุปสรรค  ที่ส าคัญต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง  ตามหลัก SWOT  ANALYSIS  
ดังนี้ 
 

1. ด้านหน่วยบริการสาธารณสุข/สถานบริการสาธารณสุข/หน่วยงานสาธารณสุข 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. มีหน่วยงานและบุคลากรที่มีคุณภาพในการ
เสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพ  
2. มีโรงพยาบาล ให้บริการจ านวน 2 แห่ง   
 
 
 
 

1. องค์ความรู้และรูปแบบวิธีการในการ
เสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพยังขาดความ
หลากหลาย  
2. มีความซ้ าซ้อนของภารกิจ อ านาจหน้าที่ และ
บทบาทท่ีด าเนินการต่อกลุ่มเป้าหมาย 
3. การการประชาสัมพันธ์การดูแลสุขภาพและ
ภัยสุขภาพเชิงรุกอย่างเป็นระบบ 
4. สถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย์  
ยังมีน้อย เมื่อเทียบกับจ านวนประชากร 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายในการบูรณาการระดับท้องถิ่น ท าให้
การท างานที่ต้องการการมีส่วนร่วม ท าได้ง่ายขึ้น  
2. หน่วยงานสนับสนุนจากภายนอก ให้
ความส าคัญกับงานด้าน การสร้างเสริมสุขภาพ
มากขึ้น  
3. นโยบายการสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ท าให้หน่วยบริการมีการพัฒนาคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
และผู้บริการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ 
 

1. ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ 
2. นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
บ่อยครั้ง 
3. การจัดสรรงบประมาณ มีข้อจ ากัดท่ีไม่เอ้ือต่อ
ความต้องการของพ้ืนที่ ส่งผลให้การด าเนินงาน
ล่าช้า เบิกจ่ายล่าช้า เสียโอกาสในการใช้
งบประมาณให้เป็นประโยชน์ 
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2. ด้านกลุ่มองค์กรประชาชน  และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้น าชุมชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ต าบลเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาให้มีความเจริญ
ยิ่งขึ้น 
 
 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร 
2. การพัฒนาเครือข่ายสุขภาพ 
3. การท างานเป็นทีม 
4. การวางแผนและประเมินผลร่วมกัน 
5. ขาดการประชุมอบรมอย่างต่อเนื่อง 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. แนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ ท าให้
การท างานที่ต้องการมีส่วนร่วมได้ง่ายขึ้น 
2. มี อสม. ที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน
ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
 

1. ภาวะเศรษฐกิจที่ต้องแก่งแย่งแข่งขันกัน  ท า
ให้คนดิ้นรน  มีความเสียสละต่อส่วนร่วมน้อย  
๒.ประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการดูแล
สุขภาพ  
3. ประชาชนไม่รู้สิทธิหน้าที่และการจัดการ
ปัญหาในการใช้บริการสุขภาพ ท าให้บางส่วน
ประสบปัญหาและเข้าไม่ถึงบริการสุขภาพ  
 

 
3. ด้านศูนย์เด็กเล็ก/ศูนย์ผู้สงูอายุ/ศูนย์คนพิการ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. บุคลากรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มี
ศักยภาพในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
2. ชมรมผู้สูงอายุ  และชมรมผู้พิการ ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในวิธีการเขียนโครงการ เพ่ือ
เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 
3. การร่วมมือของบุคลากรในการพัฒนาศูนย์ฯ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ด้านผู้สูงอายุ   ผู้พิการ  เด็ก 
 
 
 

1. ไม่มีการจัดตั้งศูนย์ผู้สูงอายุและศูนย์ผู้พิการ 
2. ผู้พิการมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
3. โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ท าให้ต้องดูแลสุขภาพผู้สูงอายุเพ่ิมมาก
ขึ้น  
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4. ด้านบริหารจัดการ 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. คณะกรรมการมีความเข้มแข็งมีส่วนร่วมท าให้
เกิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า 
 
 
 

1. การติดตามการด าเนินงาน 
2. การใช้ระเบียบและข้อบังคับทางการเงิน  
การก าหนดแผนงาน  
3. การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายนอก 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานที่ให้การ
ช่วยเหลือดูแลก ากับการด าเนินงานของกองทุนฯ 
 
 

1. ขาดความชัดเจนนโยบายการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล ท าให้บุคลากรในหน่วยงานขาดการ
ประสานงานและความเข้าใจในภารกิจ 
 

 
5. ด้านโรคระบาด/ภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2. มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 
3. มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับเพ่ือการ
แก้ไขปัญหา 
 

1. วิถีชีวิตและพฤติกรรมของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไปส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านต่าง ๆ  
 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุน 
 

1. โรคระบาดใหม่ๆ ท าให้ยากแก่การควบคุม
ป้องกัน  
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ส่วนที่  3     

วิสัยทัศน์/พันธกิจ/วัตถุประสงค์ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง 

 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 วิสัยทัศน์ (Vision)  หมายถึง  การสร้างภาพอนาคต หรือการมองเห็นอนาคตซึ่งจะเป็นเป้าหมายใน
การเดินไปสู่อนาคต  โดยวิธีการน าเอาระบบการวางแผนมาใช้  หรือหมายถึงสิ่งที่ดีกว่าเดิม  วิสัยทัศน์จะเกิด
จากการรู้จักคิดโดยใช้ปัญญาและมุ่งมั่นให้เกิดขึ้นจริง 
 “มีระบบหลักประกันสุขภาพที่ประชาชนเข้าถึงอย่างมั่นใจและกองทุนมีศักยภาพ” 
 (The public health system to ensure to potential investors) 
 
พันธกิจ (Mison)  
 พันธกิจ (Mison)  หมายถึง  หน้าที่ของกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีจะต้องบรรลุ 
 1. สนับสนุนให้เกิดบริการสุขภาพที่ประชาชนมั่นใจ 
 2. สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของหน่วยบริการให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
 3. สนับสนุนให้บริการองค์กรประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการ
พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ 
 4. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้เข้าใจสิทธิและหน้าที่ 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ์ (Strategy) 
 กลยุทธ์ (Strategy)  หมายถึง  วิธีการที่กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่จะท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์  มีด้วยกัน  7  ด้าน  ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ 1  ด้านการเรียนรู้ของคณะกรรมการ  และประชาชนให้เข้าใจสิทธิและหน้าที่ในระบบ
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ที่ 2  ด้านการจัดบริการสุขภาพให้ทั่วถึงตามชุดสิทธิประโยชน์ 
 กลยุทธ์ที่ 3  ด้านการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคของหน่วยบริการอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 
 กลยุทธ์ที่ 4  ด้านการพัฒนาระบบบริการสุขภาพให้ผู้รับบริการพึงพอใจ 
 กลยุทธ์ที่ 5  ด้านการสนับสนุนกิจกรรมหรือจัดบริการด้านสุขภาพภาคประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ 6  ด้านพัฒนาระบบบริหารการเงินและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 7  ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงค์ของกองทุน 
 ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ.
2561 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  เพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ  หรือสถานบริการ  หรือหน่วยงานสาธารณสุข  หรือ
หน่วยงานอื่น  หรือสนับสนุนและส่งเสริมให้กลุ่มหรือองค์กรประชาชนด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุขใน
พ้ืนที่  เพ่ือให้กลุ่มแม่และเด็ก  กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ประกอบการอาชีพที่มีความเสี่ยง  และกลุ่มผู้ป่วยโรค
เรื้อรังท่ีอยู่ในพ้ืนที่  สามารถเข้าถึงบริการวาธารณสุขได้อย่างทั่งถึงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม  และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  โดย
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ตามข้อ 7 วรรคหนึ่ง ให้ใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมเป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงาน  หรือโครงการ หรือกิจกรรม  ที่คณะกรรมการกองทุนอนุมัติ  ดังนี้ 

(1) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ สถานบริการหรือ
หน่วยงานสาธารณสุข 

(2) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัดกระบวนการหรือกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกัน
โรคขององค์กรหรือกลุ่มประชาชน หรือหน่วยงานอื่น 
 (3) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์ที่ด าเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและดูแลเด็กเล็กในชุมชน ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนหรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์ที่ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและดูแลเด็กเล็กใน
ชุมชน หรือการพัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุหรือคนพิการในชุมชน  
 (4) เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เกินร้อยละ  15  ของเงินรายรับของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ตามข้อ 
7 วรรคหนึ่งในแต่ละปีงบประมาณนั้น หากองค์กรปกครองส่วนใดได้รับเงินเพ่ิมตามข้อ 7 วรรคสอง อาจ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมได้อีกไม่เกินร้อยละ 5 กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อจัดหาครุภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องโดยตรง ให้สนับสนุนได้ในวงเงินตามความจ าเป็น และครุภัณฑ์ที่จัดหาได้ให้เป็นทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
 (5) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพ้ืนที่ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณสุขได้ตามความจ าเป็น เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ได้ 
 กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนตาม (1) (3) และ (5) มีความจ าเป็นต้องจัดหา
ครุภัณฑ์เพ่ือการจัดบริการสาธารณสุขให้กับบุคคล ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาสนับสนุนได้ในวงเงิน
ตามความจ าเป็น เว้นแต่กรณี (2) ให้สนับสนุนได้ในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท ต่อโครงการ และครุภัณฑ์ท่ี
จัดหาได้ให้เป็นทรัพย์สินของหน่วยงาน องค์กรหรือกลุ่มประชาชนที่ได้รับการสนับสนุน 
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ส่วนที่  4 
สถานะการเงินการคลังกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง 
 

1. ประมาณการรับ-จ่ายประจ าปีงบประมาณ  2563 
รายการ จ านวน  (บาท) หมายเหตุ 

ยอดเงินคงเหลือยกมา 1,396,681.09  
ประมาณการรายรับ 3,428.23  
ประมาณการรายจ่าย 1,377,500.00  
รายรับสูงกว่า/ต ่ากว่ารายจ่าย   

 

2. รายรับ 

รายการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
หมาย
เหตุ รับจริง 2560 รับจริง 2561 รับจริง 2562 

ประมาณการ
รายรับ 
2563 

1. ค่าบริการสาธารณสุขที ได้รับ
จาก สปสช. 

431,730.00 428,715.00 425,070.00 -  

2. เงินอุดหนุนจาก อปท.สมทบ 202,530.00 202,530.00 214,400.00 -  
3. เงินสมทบจากชุมชน/บุคคลอื น/
องค์กรอื นๆ 

1,400.00 - - -  

4. ดอกเบี้ยธนาคาร 5,454.42 4,860.95 5,523.44 3,428.23  
5. เงินคืนจากการด่าเนินโครงการ - 36,000.00 - -  
6. อื น ๆ  - - 4147.58 -  
รวม 641,114.42 672,105.95 686,565.02 3,428.23  

 

3. รายจ่าย 

รายการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หมาย
เหตุ 

จ่ายจริง 
2560 

จ่ายจริง2561 จ่ายจริง 2562 
ประมาณการ

รายจ่าย 2563 
1. ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม หมวด 1 

241,345.00 143,140.00 117,010.00 396,200.00  

2. ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม หมวด 2 

181,885.00 368,850.00 156,975.00 761,300.00  

3. ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม หมวด 3 

- 20,660.00 36,640.00 80,000.00  

4. ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม หมวด 4 

43,595.00 56,554.00 39,466.00 70,000.00  

5. ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม หมวด 5 

- - - 70,000.00  

รวม 466,825.00 589,204.00 350,091.00 1,377,500.00  
 


