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1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาสามปีอันมีลักษณะเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น
โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่นและกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน /
โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี   

แผนพัฒนาสามปีจึงมีลักษณะเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิด
ที่ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางปฏิบัติได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการ
พัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม   ที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา   ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์   เป้าหมาย   
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในท่ีสุด   
 นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปียังเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจัดท า
งบประมาณ   เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมี        
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                      - กิจกรรมที่ 1               - กิจกรรมที่ 1                - กิจกรรมที่ 1         ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   - กิจกรรมที่ 2                - กิจกรรมที่ 2                                                กับแผนพัฒนาสามปี      
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามป ี
 แผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าดังนี้ 
 1.  เพ่ือเป็นการเตรียมแผนงานโครงการและกิจกรรม   ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   และสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 
 2.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3.  เพ่ือแสดงถึงแนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลาสามปี   ที่มีความสอดคล้องและสามารถ
สนองตอบต่อยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 4.  เพ่ือเป็นการสนองนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   นโยบายรัฐบาล   แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอ   และสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชน 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ อปท. เป็นการจัดท าแผนที่ถอดออกมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าประสงค์และโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนา ตามพันธกิจ ที่ตอบวิสัยทัศน์ของ อปท. ที่ก าหนดไว้ และเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนในมิติของพ้ืนที่  โดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมีขั้นตอนในการจัดท า  ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับคณะผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
พร้อมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
และรับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน ทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล  ทั้งนี้การจัดประชาคม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้พร้อมกันกับการประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนา
หมู่บ้านเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 
 ขั้นตอนที่ 2  ส านัก/กอง/ส่วนที่มีหน้าที่จัดท าแผนท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่ได้พร้อมข้อมูลจากส านัก/
กอง/ส่วนอื่นๆ  และน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาส่งให้
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีของ 
อปท. และบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ เพื่อประสานแผนพัฒนาของ อปท. เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยร่างแผนพัฒนาสามปีมีเค้าโครงประกอบด้วย   4   ส่วน (ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 เรื่องแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
  ส่วนที่  1   บทน า 
  ส่วนที่  2   สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
  ส่วนที่  3   การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
  ส่วนที่  4   การติดตามและประเมินผลโครงการ   
 ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีของ อปท. 
และบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วน าเสนอนายก อปท.  
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 ขั้นตอนที่ 5 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีของ อปท. และประกาศใช้
แผนพัฒนาสามปีของ อปท. และเสนอบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้  
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอเพ่ือประสานแผนพัฒนาสามปีของ อปท. กับแผนพัฒนา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 ส าหรับกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป   
   
1.4   ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบ  ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งใน
เชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  
 แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุง  จึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้
หน่วยงานสามารถด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นได้บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  และยังช่วยให้เกิดการประหยัดทรัพยากร ทั้งทางด้านระยะเวลา  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  
และงบประมาณ  เพราะได้มีการวางแนวทางการใช้ทรัพยากรทุกๆ ด้านไว้ล่วงหน้าแล้ว  โดยเฉพาะในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  ได้เน้นการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  
และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นหลักการพัฒนาเพื่อน ามาจัดท ารายละเอียด  แผนงาน  โครงการ  
กิจกรรม  ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุงได้อย่างแท้จริง 
นอกจากนี้แผนพัฒนาสามปียังเป็นมาตรการหนึ่งที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกันระหว่างการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และแผนการด าเนินงานที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/ โครงการพัฒนา   และกิจกรรมที่
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุงในปีงบประมาณนั้น   ท าให้แนวทางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขลุงมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น   มี
การประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/ โครงการ   
ซึ่งจะท าให้การติดตามและประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


