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บทนำ 
   ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทำลาย
ส่ิงแวดล้อม  ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปล่ียนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดท้ังสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย
ผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น         
และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมายองค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัยจึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้
จัดทำแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย        
พ.ศ. ๒๕๖5 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมท้ังมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการ
สาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นท่ีให้เป็นท้องถิ่นท่ีปลอดภัย 
โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ท่ีประกอบด้วยการลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภัย ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การ
เผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมท้ังการฟื้นฟู ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (แผนภาพท่ี ๑ – ๑) 

                          
แผนภาพที่ 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย       
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก
เหตุสาธารณภัย 



 

 

บทที่ 1บทที่ 1  
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สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



สัญลักษณ์ตำบลมหาชัย 

 

  ๑.ช่ือภายใต้เส้นรอบวงรี 
๒.รูปภูเขา เพราะบริเวณทางเข้าบ้านทุ่งมหาศาล ตำบลมหาชัย มีภูเขาสามารถมองเห็นได้ 

ซึ่งแสดงถึงความยิ่งใหญ่และความมั่นคง 
  ๓.รูปทุ่งนา เพราะประชากรในตำบลมหาชัย มีอาชีพเกษตรกรและเนื้อท่ี ในการทำนาเป็น
ส่วนใหญ่ซึ่งแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ และข้าวเป็นผลิตผลหลักท่ีสำคัญของประชากรในตำบลมหาชัย 

๔.รูปธงชัย เพราะธงชัย เป็นเครื่องหมายของชัยชนะท่ียิ่งใหญ่ สามารถต่อสู้กับอุปสรรคต่างๆ   
ท่ีเกิดขึ้นสำเร็จไปตามความต้องการ สมกับช่ือว่า “มหาชัยซึ่งจากสัญลักษณ์ต่าง  ๆ  ท่ีกำหนดเป็นตรา
เครื่องหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยนั้นมีความหมายโดยร่วม คือ “ชัยชนะแห่งความอุดม
สมบูรณ์ที่ยิ่งใหญ่” 

ประวัติความเป็นมาของตำบลมหาชัย 
ตำบลมหาชัย ได้รับการจัดต้ังตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องท่ี  พ.ศ. 2457  เมื่อปี  

พ.ศ. 2524 โดยแยกจากตำบลหนองคล้า และได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2540  ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไป เล่ม 
113  ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันท่ี 25  ธันวาคม 2539  มีผลบังคับใช้ เมื่อวันท่ี  25  ธันวาคม 2539 จะมีผล
บังคับในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2540 เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย   ประกอบด้วย  12  หมู่บ้าน 

หมู่ท่ี  1  บ้านทุ่งมหาชัย 
หมู่ท่ี  2  บ้านป่าถั่ว 
หมู่ท่ี  3  บ้านแก้วสุวรรณ 
หมู่ท่ี  4  บ้านห้วยน้อย 
หมู่ท่ี  5  บ้านห้วยใหญ่ 
หมู่ท่ี  6  บ้านหนองเอื้อม 
หมู่ท่ี  7  บ้านทุ่งมหาศาล 
หมู่ท่ี  8  บ้านศรีวิไล 
หมู่ท่ี  9  บ้านป่าถั่ว 
หมู่ท่ี  10  บ้านทุ่งมหาศาล 
หมู่ท่ี  11  บ้านห้าร้อยไร่ 
หมู่ท่ี  12  บ้านทุ่งพัฒนา 
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1. ด้านกายภาพ   
1.1 ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  ต้ังอยู่ท่ี 211  หมู่ท่ี 8 บ้านศรีวิไล  ตำบลมหาชัย   
อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร  รหัสไปรษณีย์  62150 ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของท่ีว่าการ
อำเภอไทรงาม เป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร อยู่ทางใต้ของตัวจังหวัดกำแพงเพชร ระยะทางประมาณ 
28กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 45 นาที ตามทางหลวงหมายเลข 115 ถนนพหลโยธิน 
  ทิศเหนือ    ติดต่อตำบลโนนพลวง อำเภอลานกระบือ จังหวัดกำแพงเพชร 
  ทิศใต้     ติดต่อตำบลหนองทอง,  ตำบลหนองคล้า อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร 
  ทิศตะวันออก ติดต่อตำบลไทรงาม  อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร 
  ทิศตะวันตก ติดต่อตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง  จังหวัดกำแพงเพชร 

 ตำบลมหาชัย  มีเนื้อที่ประมาณ    57,918.75    ไร่   (92.67  ตารางกิโลเมตร) 
      1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

 ตำบลมหาขัย  มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม   ต้ังอยู่ทางภาคเหนือตอนล่าง  

 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศแบ่งออกเป็น  3  ฤดู  
 1.  ฤดูหนาว  เริ่มต้ังแต่ เดือนตุลาคม        ถึงเดือนมกราคม 
 2.  ฤดูร้อน  เริ่มต้ังแต่ เดือนกุมภาพันธ์    ถึงเดือนพฤษภาคม 
 3.  ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต่ เดือนมิถุนายน      ถึงเดือนกันยายน 

ลักษณะอากาศของตำบลมหาชัย อากาศค่อนข้างร้อน อุณหภูมิเฉล่ียรายปีประมาณ 28-35 
องศาเซลเซียสเดือนเมษายน เป็นเดือนท่ีร้อนท่ีสุด  

1.4   ลักษณะของดิน  
ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม  80 % ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหนียวปนตะกอนและดิน

ร่วน 
ปนทราย  จึงทำให้เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 1.5 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ลักษณะของป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นพืชสวน 30%ไร่นา70% 
  2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาขัย ประกอบด้วย  12  หมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ท่ี  1  บ้านมหาชัย  ผู้ใหญ่บ้าน นายปิยวิทย์  ขำอิง 
หมู่ท่ี  2  บ้านป่าถั่ว  ผู้ใหญ่บ้าน นายเกียรติชัย  จุลพันธ์ 
หมู่ท่ี  3  บ้านแก้วสุวรรณ  ผู้ใหญ่บ้าน นายวิเชียร  โสดา  
หมู่ท่ี  4  บ้านห้วยน้อย  ผู้ใหญ่บ้าน นายวิเชียร เชียงทอง 
หมู่ท่ี  5  บ้านห้วยใหญ่  กำนัน  นายนที  เทพบุรี 
หมู่ท่ี  6  บ้านหนองเอื้อม  ผู้ใหญ่บ้าน นายธนากร  สุขแจ่ม 
หมู่ท่ี  7  บ้านทุ่งมหาศาล  ผู้ใหญ่บ้าน นายพิเชษ  เกษนาค 
หมู่ท่ี  8  บ้านศรีวิไล  ผู้ใหญ่บ้าน นายธวัชชัย  เมณฑ์กูล 
หมู่ท่ี  9  บ้านป่าถั่ว         ผู้ใหญ่บ้าน นายวิชิต  โพธิ์สุพรรณ 
หมู่ท่ี  10  บ้านทุ่งมหาศาล กำนัน     นางสดใส  กล่ินด้วง 
หมู่ท่ี  11  บ้านห้าร้อยไร่   ผู้ใหญ่บ้าน นายชาติ  โพธิ์ทอง 
หมู่ท่ี  12  บ้านทุ่งพัฒนา  ผู้ใหญ่บ้าน นายประยงค์ โปร่งพรมมา 
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2.1.1  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล  และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสภา 

องค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย สมาชิกสภาซึ่งราษฎรเลือกต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และผู้บริหาร  ซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและผู้บริหาร อยู่
ในตำแหน่งคราวละ  4  ปี 

  ผู้บริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนึ่งคน และรองนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลไม่เกินสองคน เลขานุการนายกฯ  ท่ีปรึกษานายกฯ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ได้จำนวน  24  
คน ผู้บริหาร ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนึ่งคน  และรองนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลไม่เกินสองคน เลขานุการนายกฯ  ท่ีปรึกษานายกฯ ทำหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  

       2.1.2.  บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
     อำนาจหน้าท่ี  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537   

(และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ. 2546)  กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

ก.  หน้าท่ีต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  (มาตรา  67) 
  1.  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
  2.  รักษาความสะอาดของถนนทางน้ำทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกำจัดมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล 
  3.  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  4.  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  6.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
  7.  คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

8.  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
  9.  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย   โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร 

ข.  หน้าท่ีท่ีอาจจัดทำ  (มาตรา  68) 
  1.  ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
  2.  ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  3.  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  4.  ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อยใจและสวนสาธารณะ 
  5.  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  6.  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  7.  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  8.  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  9.  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  10. ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม 
  11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  12.  การท่องเท่ียว 
  13.  การผังเมือง 
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  อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล ตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
  ตาม  พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542  มาตรา  16 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้ าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 
  1.  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2.  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ 
  3.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้ามและท่ีจอดรถ 
  4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ  
  5.  การสาธารณูปการ 
  6.  การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ 
  7.  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
  8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  9.  การจัดการศึกษา 
  10. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 

11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
  13.  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
  14.  การส่งเสริมกีฬา 
  15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  18.  การกำจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ำเสีย 
  19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
  20.  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
  22.  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23.  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่นๆ  
  24. การจัดการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
  25.  การผังเมือง 
  26.  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  28.  การควบคุมอาคาร 
  29.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  31.กิจกรรมอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กำหนด 
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2.2  การเลือกต้ัง 

สถิติและข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มาจากการ 

เลือกต้ังคร้ังล่าสุด เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน  2564 เนื่องจากครบวาระวันที่  30  กันยายน  2564 
และคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2564 จำนวน
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  5,305 คน    
   ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหาร จำนวน  3,797  คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  5,305 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 71.57   
   ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ  จำนวน 3,849 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  5,305 คน  คิด
เป็นร้อยละ 72.34   

รายช่ือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
 1.นายรุ่งเกียรติ  เล้ารุ่งเรือง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  08-32782306 
 2.นายสมบัติ  ปรางค์ศรี  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  09-65392286 
 3.นายมณี มหาพันตรี  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  08-69345640 
 4.นายอมร  สินอิน  เลขาฯนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 08-52727982 
  รายช่ือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
 1.นายมานิตย์  สาแช  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 061-5294743 
 2.นายแสงดาว  ศรีสวัสด์ิ  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  08-71954438 

3.นายชัยชนะ  จงสิน  เลขานุการประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
086-1723140 

 4.นายสุวรรณ์ นิลศรี   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.1  08-52463189 
 5.นางสาวนุชจรี  ก้อนทอง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.3  08-52463189 
 6.นายนิธิกร  สุขแจ่ม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.5  08-08367884 
 7.นายสุนันท์  คำวงษ์     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.6  09-46314690 
 8.นางฉลวย  สิงห์อุดม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.7  086-2136901 
 9.นายไพรัตน์  คำบรรลือ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.8  08-78416031 
 10.นายเส้ียว  ก้านใจดี  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.9 08-90912324 
 11.นายณรงค์  ยิ้มผ้ึง  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.10 08-47264912 
 12.นางสาวไข่มุก  บุญอุ้ม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ม.12 08-98594691 
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3.ประชากร 
3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
ประชากรท้ังส้ิน  7,042 คน  แยกเป็นชาย  3,495  คน  หญิง  3,547 คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย 

72.78 คน / ตารางกิโลเมตร  (ข้อมูล ณ เดือน เมษายน  2564) 
 
  
หมู่ที ่

 
ชื่อบ้าน 

จำนวนครัวเรือน
(หลังคาเรือน) 

จำนวนประชากร  
รวม(คน) 

หมายเหตุ 
ชาย
(คน) 

หญิง
(คน) 

1 บ้านมหาชัย 440 575 647 1,222  
2 บ้านป่าถั่ว 235 331 312 643  
3 บ้านแก้วสุวรรณ 256 337 331 668  
4 บ้านห้วยน้อย 174 207 220 427  
5 บ้านห้วยใหญ่ 107 159 128 287  
6 บ้านหนองเอื้อม 109 167 158 325  
7 บ้านทุ่งมหาศาล 215 273 273 546  
8 บ้านศรีวิไล 350 503 537 1,040  
9 บ้านป่าถั่ว 134 202 190 392  

10 บ้านทุ่งมหาศาล 235 336 341 677  
1๑ บ้านห้าร้อยไร่ 84 122 116 238  
1๒ บ้านทุ่งพัฒนา 186 283 294 577  

รวม 2,525 3,107 3,268 6,375  
 
ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากรย้อนหลัง 3 ปี 
 

รายการ ปี พ.ศ.2564 ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2562  
ประชากรชาย 3,271 3,129 3,134 (คน) 
ประชากรหญิง 3,146 3,297 3,283 (คน) 
รวมประชากร 6,417 6,426 6,417 (คน) 

จำนวนครัวเรือน 2,485 2,486 2,485 (หลังคาเรือน) 
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3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
 

ช่วงอายุประชากร เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) จำนวนรวม (คน) 

ช่วงอายุ 0 – 1ปี 52 48 100 

ช่วงอายุ 2 ปีเต็ม – 3ปี 65 54 119 

ช่วงอายุ 4ปีเต็ม – 5 ปี 71 68 139 

ช่วงอายุ 6ปีเต็ม – 10 ปี 202 188 390 

ช่วงอายุ 11ปีเต็ม – 15 ปี 198 199 397 

ช่วงอายุ 16 ปีเต็ม – 20 ปี 205 189 394 

ช่วงอายุ 21ปีเต็ม – 25 ปี 206 202 408 

ช่วงอายุ 26ปีเต็ม – 50 ปี 1154 1168 2323 

ช่วงอายุ 51ปีเต็ม – 60 ปี 461 508 969 

ช่วงอายุ 60 ปีเต็มข้ึนไป 488 644 1132 

ข้อมูล :ท่ีมางานทะเบียนอำเภอไทรงาม (ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2564) 
 
4.สภาพทางสังคม 

4.1  การศึกษา 
(1)  โรงเรียนประถมศึกษา    จำนวน  5 แห่ง 

  (2)  โรงเรียนมัธยมศึกษา     จำนวน  1 แห่ง 
  -โรงเรียนทุ่งมหาชัย     
  (3)  ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชนจำนวน  13 แห่ง 
  (4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     จำนวน  4 แห่ง 

  
4.2  สาธารณสุข 

(1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมหาชัย   จำนวน  2 แห่ง 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมหาชัย 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแก้วสุวรรณ  
  (2)  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน    จำนวน  - แห่ง 
  (3)  คลินิกสถานพยาบาล     จำนวน  - แห่ง 
  

4.3  อาชญากรรม 
อยู่ในความดูแลของสถานีตำรวจภูธรอำเภอไทรงาม 

  (1)  ท่ีพักสายตรวจ(จุดตรวจบ้านทุ่งมหาชัย)  จำนวน  1 แห่ง 
 (2)  ศูนย์  อปพร.ตำบลมหาชัย    จำนวน  1 ศูนย์ 
4.4  ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในตำบลมหาชัย   จากการท่ีทางสถานีตำรวจภูธรไทรงามได้แจ้งให้กับ
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยทราบนั้นพบว่าในเขตตำบลมหาชัยมีผู้ท่ีติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่น
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ถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของ
ในพื้นท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยสามารถทำได้
เฉพาะตามอำนาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การบำบัดฟื้นฟูและ
การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุจำนวน 1,128 ราย  ผู้พิการจำนวน  228 ราย     
และผู้ป่วยเอดส์ จำนวน  6 ราย (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2562)  

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
๔. ต้ังโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทำงานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพึ่ง    
6.  กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน จำนวน 1  กลุ่ม 

 7.  กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล จำนวน  1   กลุ่ม 
 8.  กลุ่มชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.)   จำนวน  12  กลุ่ม 

 
5.ระบบบริการพื้นฐาน 

5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  - ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข กพ. 115 กำแพงเพชร – พิจิตร   ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมหลัก
ภาคเหนือ  เช่ือมโยงกับจังหวัดพิจิตร  พิษณุโลก  โดยตัดผ่านหมู่บ้าน หมู่ท่ี  8 หมู่ท่ี  9  หมู่ท่ี  1  และหมู่ท่ี  2 
และหมู่ท่ี  3  (เป็นบางส่วน)  

 - ถนนทางหลวง หมายเลข กพ 1278  (ถนนสายแยกวังพิกุลไปอำเภอลานกระบือ  และเช่ือมโยง
ระหว่างตำบล หมู่บ้านต่างๆ ของอำเภอลานกระบือ 

-  ถนนทางหลวงจังหวัด หมายเลข กพ 1280 เริ่มต้นแยกจากป้อมตำรวจมหาชัย ไปอำเภอขาณุวร
ลักษณ์ ตัดผ่าน เข้าสู่หมู่ท่ี 1 บ้านทุ่งมหาชัย และเช่ือมโยงระหว่างตำบลหนองคล้า หมู่บ้านต่างๆ  
  

          5.2   การไฟฟ้า 
        ตำบลมหาชัยมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  กิจการไฟฟ้าของตำบลมหาชัยอยู่ในความควบคุมของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  คือสำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอไทรงาม และสำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อำเภอลานกระบือ 

          5.3   การประปา 
          กิจการประปาในตำบลโมหาชัย  ดำเนินการโดยคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน 
  5.4   โทรศัพท์ 

   องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย   เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 0-74-1898   

         5.5   ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง  และวัสดุ  ครุภัณฑ์ 
                - ท่ีทำการไปรษณีย์โทรเลข  ของการส่ือสารแห่งประเทศไทย จำนวน  1 แห่ง ให้บริการรับ-ส่ง
ไปรษณีย์ ไปรษณีย์โทรเลขฯลฯ รหัสไปรษณีย์ตำบลมหาชัย  62140 
     - สำหรับการส่ือสารภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ใช้โทรศัพท์ จำนวน  1 เลขหมาย  
ได้แก่  055-7141898 (สำนักงาน)  (แฟ๊ก)   
        - หอกระจายข่าว/เสียงตามสายภายในหมู่บ้าน จำนวน   12  แห่ง 
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 6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร 

       ราษฎรส่วนใหญ่  ร้อยละ  80  ประกอบอาชีพ  ทำนา  ซึ่งบางส่วนทำไร่ ซึ่งมีลานตากข้าวใน
หมู่บ้านจำนวน  2  แห่ง   
           6.2 การประมง - 
 6.3 การปศุสัตว์ 
  มีการทำฟาร์มเล้ียงไก่ 2 แห่ง  
 6.4 การบริการ 
  ธนาคาร จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (บ้านทุ่งมหาศาล) 
 6.5 การท่องเท่ียว  
          6.6  อุตสาหกรรม - 
 6.7  การพาณิชยกรรมและกลุ่มอาชีพ 
             1.  สถานีบริการน้ำมัน         1   แห่ง (ป๊ัมใหญ่) 
                  2.  สถานีบริการน้ำมัน         2   แห่ง (ป๊ัมเล็ก) 
 3.  ร้านค้าท่ัวไป     58 แห่ง 
 4.  ร้านขายปุ๋ยยา  3 แห่ง 
 5.  ร้านขายอาหาร  23 แห่ง 
 6.  อู่ซ่อมรถ   8 แห่ง 
 7  .กลุ่มแม่บ้าน    12   กลุ่ม 
  8. สถานพยาบาล  2 แห่ง 
  9. ร้านเย็บผ้า   4 แห่ง 
  10. ร้านเสริมสวย  5 แห่ง 
   
 6.8  แรงงาน- 
 
7. ศาสนา  ประเพณี วัฒนธรรม 
            7.1  การนับถือศาสนา 
  ราษฎรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

(1)  วัด / สำนักสงฆ์     จำนวน  7 แห่ง 
- วัดทุ่งมหาชัย   - วัดศรีวิไล   
- วัดหนองเอื้อม    - วัดแก้วสุวรรณ 
- วัดทุ่งมหาศาล      
- วัดห้วยใหญ่      
- วัดทุ่งพัฒนา      

 7.2  ประเพณีและงานประจำปี 
(1) งานปีใหม่   
(2) งานสงกรานต์   
(3) งานออกพรรษา  
(4) งานทอดผ้าป่า 
(5) งานลอยกระทง 
(6) งานบุญมหาชาติ 
(7) งานเข้าพรรษา  
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(8) งานทอดกฐิน 
(9) ทำบุญกลางบ้าน 
(10) บวชศีล-จาริณีชีพราหมณ์ 
(11) งานประเพณีศาลเจ้าพ่อเจ้าแม่ 

  7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภาษาท่ีใช้เป็นภาษากลางภาษาอีสานเป็นภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน
ด้านสมุนไพร 
 7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  สินค้าของวิสาหกิจชุมชน เช่น ไม้กวาดดอกหญ้า น้ำพริก   และน้ำยาอเนกประสงค์ 
 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1  น้ำ 
 แหล่งน้ำสำคัญภายในเขตพื้นท่ีตำบลมหาชัย  มีคลองชลประทาน จากท่อทองแดง  คลองห้วยน้อย  
คลองชลประทาน เป็นแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค  
  แหล่งน้ำธรรมชาติ 
  - ลำน้ำ,ลำห้วย   จำนวน  4 สาย 
  - อ่างเก็บน้ำสาธารณะ  จำนวน  3 สาย 
  แหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น 
  - ฝาย   จำนวน  2 แห่ง 
  - บ่อน้ำต้ืน  จำนวน  330 แห่ง 
  - บ่อโยก  จำนวน   31 แห่ง 
  - ประปาหมู่บ้าน  จำนวน  12 แห่ง 
 
 8.2  ป่าไม้ 
  ทรัพยากรป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญพรรณ  ป่าโปร่ง 

8.3  ดิน  
ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม  80 % ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหนียวปนตะกอนและดิน

ร่วนปนทราย  จึงทำให้เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
9. อื่นๆ 
 9.1 ศักยภาพในตำบล  มีการแบ่งส่วนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  ดังนี้ 
  1.  สำนักปลัด 
  2.  กองคลัง 
  3.  กองช่าง 
  4.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  มีอัตรากำลังท้ังหมด 38 อัตรา เป็นพนักงานส่วนตำบล 
จำนวน 20 อัตรา ว่าง  2  อัตรา พนักงานจ้าง  18  อัตรา ว่าง  2  อัตรา  (ข้อมูล ณ เดือน ธันวาคม  
2564) 

  ระดับการศึกษาของพนักงานส่วนตำบล 

    1.ประถมศึกษา     จำนวน  - คน 

   2.มัธยมศึกษา/ปวส./ปวช.   จำนวน   - คน 
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  3. ปริญญาตรี     จำนวน  11 คน 

  4. ปริญญาโท     จำนวน  19 คน 

  ระดับการศึกษาพนักงานจ้าง 

  1.ประถมศึกษา     จำนวน  - คน 

  2.มัธยมศึกษา/ปวส./ปวช.   จำนวน   5 คน 

  3.ปริญญาตรี     จำนวน  13 คน 

  4.ปริญญาโท     จำนวน  - คน 

9.2 การให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
  การจัดเก็บขยะมูลฝอย  องค์การบริหารส่วนตำบลมีรถขยะ 1 คัน (ของเอกชน)  จัดเก็บขยะ 
1 เท่ียว มีถังขยะรองรับขนาดเล็ก  500  ใบ ต้ังบริการตามถนนสายต่าง ๆ จำนวนหมู่บ้านท่ีจัดเก็บขยะ 12 
หมู่บ้าน จำนวนหลังคาเรือน ท่ีจัดเก็บขยะ หลังคาเรือน วิธีการกำจัดขยะ โดยวิธีการเทกอง และวิธีการฝังกลบ  

 9.3 จุดเด่นของพื้นท่ี  (ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาตำบล) 
   ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม  80  %  ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหนียวปนตะกอนและดิน
ร่วนปนทราย จึงทำให้เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
 
1.2 ประวัติการเกิดภัย 
  1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย 

  สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ส่วนใหญ่เกิดภัย
จากอุทกภัย โดยมีปัจจัยเส่ียงมากจากพื้นท่ีราบลุ่ม และเป็นพื้นท่ีท่ีทางน้ำผ่านมาจากเหนือเวลาน้ำมาจะเป็น
รองน้ำโดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 6 บ้านหนองเอื้อม ท่ีเกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์     
สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน มีเพียงการบาดเจ็บเล็กน้อย 
และพื้นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีทำการเกษตรได้รับความเสียหาย 
1.2.2 สถิติภัย 
 สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยท่ีสำคัญท่ีเกิดขึ้นและสร้างความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
  (1) อุทกภัย 
ตารางที่ 1-1 : สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
 
พ.ศ. จำนวน

คร้ังที่เกิด
ภัย(คร้ัง) 

พื้นที่
ประสบภัย

(หมู่ที่-
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความ

เสียหาย 
จำนวน

ครัวเรือนที่
ประสบภัย 

เสียชีวิต
(คน) 

สูญเสีย
(คน) 

บาดเจ็บ
(คน) 

2560 - - - - - - - 
2561 - - - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
2564 - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 
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ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 
2564 
(2) วาตภัย 
ตารางที่ 1-2 สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
พ.ศ. จำนวนคร้ัง

ที่เกิดภัย
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย(หมู่
ท่ี-ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความ
เสียหาย(ล้าน

บาท) 
จำนวน

บ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง

(หลัง) 

จำนวนบ้านเรือน
ที่เสียหาย

บางส่วน(หลัง) 

2560 3 3,2,8 - 16 - 
2561 3 1,2,3,8,9 - 20 - 
2562 3 1,2,3,8,9 - 25 - 
2563 5 9,4,8,1,5,2 - 25 - 
2564 5 9,,8,7,5 - 9 - 
รวม 11 1,2,3,4,5,6,8,9,10 - 96 - 
 
ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน
2564 
 
  (3) ภัยแล้ง 
ตารางที่ 1 – 3 สถิติภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
พ.ศ. จำนวนคร้ังที่

เกิดภัย(คร้ัง) 
พื้นที่ประสบ

ภัย(หมู่
ท่ี,ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสียหาย 
จำนวน

ครัวเรือนที่
ประสบภัย 

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย(ไร่) 

จำนวนสัตว์
ที่รับ

ผลกระทบ
(ตัว) 

 

2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 - - - - - - 
รวม - - - - - - 
 
ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 
2564 
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  (4) อัคคีภัย 
ตารางที่ 1-4 สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
พ.ศ. 
 

จำนวนคร้ัง
ที่เกิดภัย
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย
(หมู่ที่-ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความ
เสียหาย 

จำนวน
ครัวเรือนที่
ประสบภัย 

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย

(ไร่) 

จำนวนสัตว์ที่
รับผลกระทบ

(ตัว) 

 

2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 - - - - - - 
รวม - - - - - - 
 
ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 
2564 
 
  (5) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 
ตารางที่ 1-5 สถติิการเกิดจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
พ.ศ. จำนวนคร้ังที่

เกิดเหตุ(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ ผลกระทบของความเสียหาย มูลค่าความ

เสียหาย
(ล้านบาท) 

จำนวนผู้เสียชีวิต
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ(คน) 

2560 15 ครั้ง ทางหลวง 115 - 17 - 
2561 30 ครั้ง ทางหลวง 115 -  15  
2562 - - -  -  
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
รวม 45 ครั้ง ทางหลวง 115 - 32 - 
 
ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 
2564 
 
  1.3 การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
  จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย  และปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจาก  
สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลำดับ ดังนี้ 
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ตารางที่ 1-6 : ลำดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

ลำดับความเสี่ยงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัยจากดินโคลนถล่ม ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม 
2 ภัยแล้ง ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ำ/ฝนท้ิงช่วง 
3 อัคคีภัย บ้านพักอาศัยเก่าแก่/ทรุดโทรม 
4 ฯลฯ  

 
  1.4 ปฏิทินสาธารณภัย 
   ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำใน      
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ซึ่งการ
คาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่าง ๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
 

ตารางที่ 1-7 : ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย เพื่อเป็นแนวทางในการ
เตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จึงทำปฏิทิน        
สาธารภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ว   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปี
ใหม่ 

ตรุษจีน           

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

ปี
ใหม่ 

  สงกรานต์ 
 

       ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
 

(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี)  
 หมายเหตุ : เฝ้าระวังตลอดปี 
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บทที่ ๒ 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความสำคัญมากขึ้นกับ 
การดำเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

 
๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลมหาชัย พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย”ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย   แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
  

        ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 

        ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับพื้นท่ี จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบ
และความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผู้มีอำนาจตามกฎหมาย    ใช้ดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น ควบคุมและส่ังการ 
 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
 

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
 

๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
 

  ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



  
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลมหาชัย ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลำดับแรก มี
อำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลาง
ต่อไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้กำหนดยุทธศาสตร์       
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ของประเทศ โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
นำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – 
ปรับตัว – ฟื้นเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ 
จัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเปราะบาง 
และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกัน    
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบ   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน       
ท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการนำปัจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบั ติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม          
และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสำคัญ 
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  แผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  
พ.ศ. 2565 ฉบับนี้  มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเช่ือมั่น
และความปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุ่มในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล 
มหาชัยมีท่ีมาจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจำปีองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย (โครงการท่ีใช้งบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยโดยกำหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

         (๒) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ต้ังงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุ        
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย นำเงินงบประมาณของหน่วยงานท่ีได้เตรียมไว้ ไป
ใช้จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเป็นลำดับแรก ท้ังนี้ หาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นท่ียังไม่มีความ
จำเป็นเร่งด่วนท่ีต้องใช้จ่าย ไปต้ังเป็นงบประมาณสำหรับจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ์  ว่าด้วย
การต้ังงบประมาณ เพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

 
๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
         ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ในองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จะมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสานการ
ปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
ต้องมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในระดับอำเภอและระดับจังหวัดด้วย 

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
  (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 

      มีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ
พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
    มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ
แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าท่ีตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

  (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
    มีหน้าท่ีจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
   (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
    ทำหน้าท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม่มี  
ความจำเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
สำหรับจ่ายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
   (๒) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
    ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อำนวยการกลาง เป็นผู้อำนวยการ มี
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
    (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบั ติการของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 
    (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมท้ังรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 
    (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ  
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตือน พร้อมท้ังเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
  ท้ังนี้ ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหน้าท่ีเป็นส่วนหนึ่งในศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   การจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
   (๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
    ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ 
   (๔) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
    ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
   (๕) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
    ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ 
   (๖) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่  
ประกอบด้วย  
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    (๖.๑) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
     ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด 
และผู้อำนวยการอำเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเขตพื้นท่ีอื่น เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ 
    (๖.๒) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต. 
     ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กำแพงเพชร และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอไทรงามรวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเป็นผู้อำนวยการ 
     (๖.๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
(กอปภ.อบต.) 
     ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กำแพงเพชร และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอไทรงามรวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะตาลเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้อำนวยการ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและส่ังการ เพื่อทำหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ พร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี พร้อมท้ังให้รายงานผู้อำนวยการอำเภอในเขตพื้นท่ี
อำเภอไทรงาม ทราบทันที  
   หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได้โดยลำพัง ให้รายงานให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
    

  ๒.๖  การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย(เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัย) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อำนวยการอำเภอ 
)นายอำเภอ(  

 

 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อำนวยการจังหวัด 

)ผู้ว่าราชการจังหวัด(  
รองผู้อำนวยการจังหวัด 

)นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด(  
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
)รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ 
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)นายกองค์การบริหารส่วนตำบล(  

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล(  

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)นายกเมืองพัทยา(  

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)ปลัดเมืองพัทยา(  

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)นายกเทศมนตรี(  

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
)ปลัดเทศบาล(  

นายกรัฐมนตรี 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อำนวยการกลาง  
)อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้อำนวยการเขต(  
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  บทบาทภารกิจ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย เพื่อทำ
หน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการ          
สาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง 
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง และ/
หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและส่ังการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
   ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 
    (1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ัง
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
    (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
   ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
     (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยและสา
ธารณภัย มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยรายงาน
ผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมท้ังประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะตาล ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
    (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ให้
ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 
 

 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย) 

 
 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย) 

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 

23 



   ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
    ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  
จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนตำบลมหาชัย กับหน่วยงานทหารชุดมวลชลสัมพันธ์ ท้ังนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์
ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์      
สาธารณภัยนั้น ๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 
   ๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
    กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
มหาชัย เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อ
ประสานงาน ส่ังการ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง 
รวดเร็ว และเช่ือถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๑) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
    (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
    (๓) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
    (๔) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยก่อน 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพื้นท่ีอันตรายและกันไม่ให้ผู้ท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร้อมท้ัง  
แจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
     (๕) กรณีท่ีได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยหรือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให้
รายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพื่อรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
    (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกท้ังให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมท้ัง
ลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
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ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

 
ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
 

- - - 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล 
มหาชัย ฉบับนี้ มุ่งดำเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายสำคัญใน
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อสร้างความเช่ือมั่น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี
ตามแนวทาง ในการดำเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัยและการเตรียมความ
พร้อม ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบทาง
ลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบ
ของสาธารณภัย เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีทำ
ให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชนและสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหา โดยมี
เป้าหมายในการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหาย   ท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 
  ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำให้เกิด
ความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ ความเส่ียง ได้แก่ 
ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอ่แหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
          ศักยภาพ (Capacity) 
 
    การวิเคราะห ์ความเสี ่ยง , การประเมินความเสี ่ย ง  (Risk Assessment) 
หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและ
ประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ 
(Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็น
การวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่งๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการ
ความเส่ียงอย่างมีระบบ 
    ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ท่ี
อาจนำมาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
   ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน 
ระบบต่างๆ หรือองค์ประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงและอาจได้รับความเสียหาย 
   ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำให้ชุมชน
หรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้
อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด      
สาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยท่ีทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
   ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 



  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่   
   ขั้นท่ี ๑ การทำความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเส่ียง และ
พิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  
   ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย  
   ขั้นท่ี ๓ การประเมินความล่อแหลม ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
   ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเส่ียง ขั้นที่ ๖ การจัดทำข้อมูลความเส่ียงและ
แนวทาง ในการจัดการและลดความเส่ียง  
   ขั้นท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเส่ียงจาก        
สาธารณภัย 
 ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จัดทีม
ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเข้าสำรวจพื้นท่ีและจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย
และเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจส่ัง
การในการรับมือสถานการณ์ภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การกำจัดความเส่ียง (การป้องกันหรือหลีกเล่ียง)    
(๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือ         
สาธารณภัย และ (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเส่ียง 
       ท้ังนี้ ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเส่ียงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณีแผ่นดินไหว 
พายุโซนร้อน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจดัการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

แผ่นดินไหว 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายส่ิงก่อสร้าง
และโครงสร้างท่ี
เปราะ บาง
ท้ังหมดจาก
บริเวณพื้นท่ี
เส่ียงสูง ซึ่งจะ
ได้รับผล 
กระทบจากแรง
ส่ัน และบริเวณ
เส่ียงต่อทราย
เดือดหรือทราย
เหลว 

ใช้วัสดุและวิธีการ
ก่อสร้างท่ีทนต่อ
แผ่นดินไหว ออก
กฎหมายควบคุม
ส่ิงก่อสร้าง การ
ซ่อมแซมและเสริม
ความแข็งแรงอาคาร 
การวางแผนการใช้
ท่ีดิน โดยคำนึงถึง   
ความเส่ียง 

การวางแผน
เฉพาะกิจฉุกเฉิน         
ซึ่งครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝ้า
ระวังแผ่นดินไหว      
การซ้อมรับมือ
แผ่นดินไหว      
การจัดเตรียม
ส่ิงของยังชีพและ
ส่ิงของสำรองจ่าย 
การฝึกทีมค้นหา
และช่วยเหลือ         
การให้ความรู้แก่
ประชาชน 
 
 
 
 

ประกันความเส่ียง      
จากแผ่นดินไหว        
การรวมกลุ่ม ความเส่ียง 
เงินทุนสำหรับซ่อมสร้าง 
และกองทุนออมทรัพย์
ชุมชนสำหรับการซ่อม
สร้างและฟื้นสภาพ 

27 



ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

 
 
 

พายุโซนร้อน 
และอุทกภัย 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายชุมชนท่ี   
สุ่มเส่ียงออก
ห่างจากชายฝ่ัง
และเส้นทาง
พายุ รวมถึง
บริเวณพื้นท่ีต่ำ
ซึ่งเส่ียงต่อ
อุทกภัย 

กอ่สร้างแนวกำบังลม
หรือใช้พื้นท่ี  ทาง
ธรรมชาติในการลด
แรงลม ก่อสร้างคัน
ดินหรือเข่ือนหรือ
กำแพงคล่ืน และ
อื่นๆ เป็นแนวกั้นน้ำ        
ยกอาคารให้บริเวณ
เส่ียงต่อน้ำท่วม     
อยู่เหนือระดับน้ำ     
ท่ีคาดการณ์ไว้ใช้แนว
กำบังธรรมชาติ เช่น 
ป่าชายเลน วางแผน
ท่ีดิน เป็นต้น 

การเฝ้าระวัง     
การพยากรณ์    
การเตือนภัย
ล่วงหน้าสำหรับ
พายุไต้ฝุ่น        
การเตือนภัยน้ำ
ท่วมล่วงหน้า         
การจัดการและ 
การวางแผน
อพยพ การ
จัดเตรียมส่ิงของ
ยังชีพ การหาท่ี
หลบพายุไต้ฝุ่น
และกำหนดศูนย์
อพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเส่ียง
อุทกภัย ประกันผลผลิต
จากภัยพิบัติ เงินทุนเพื่อ
การซ่อมซ่อมสร้าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์ของ
ชุมชนสำหรับการซ่อม
สร้างโครงการรับซื้อบ้าน
ในพื้นท่ีน้ำท่วมถึง 
 

 
    ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเส่ียง หรือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแล้วจะทำให้ทราบ
ถึงพื้นท่ีเส่ียงภัยและปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดแนวทางในการ   
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น นำไปสู่การลดความเส่ียงอย่างยั่งยืนท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน
มีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เช่น การกำหนดกิจกรรม 
โครงการหรือแผนงานท่ีกำหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียงของพื้นท่ีหนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการ
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงเพิ่มมากขึ้น
ในอนาคต  

 องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ตำบลมหาชัยซึ่งมีหมู่บ้านท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุทำให้เกิดความเส่ียงจากภัยต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่  ๓ -๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้ เกิดความเสี่ ยงจากสาธารณภัยของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

แผนงาน/
โครงการ 
การลด

ความเสี่ยง 
จากสา

ธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี2 เป็นท่ีราบลุ่ม  
ภัยแล้ง หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี2 เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม/ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำ  
วาตภัย หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 9 - เป็นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีโล่งแจ้ง  
อัคคีภัย หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี2 เป็นชุมชนหนาแน่น/สภาพบ้านเรือน

เก่าแก่ทรุดโทรม 
 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมู่ท่ี 
1-12 

-  - พื้นท่ีทำการเกษตร  

 
(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ให้ดำเนินการในบริบทของสภาพพื้นท่ีและ
สภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมู ่6 หมู ่5 หมู่
7,10,12 

- เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีแหล่งกักเก็บน้ำ
น้ำขนาดเล็กเก็บรับน้ำ 
 
 
 

ภัยแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หมู่ท่ี  
1-12 

- - พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้ำ   
ในปริมาณมากและต่อเนื่ องท้ังปี  
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 
 
- แหล่งกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตร  
รวมทั้งแม่น้ำลำคลองต้ืนเขิน
โดยเฉพาะพื้นท่ี 
หมู่ท่ี 1,2,5,7,8,9,10,11,12 
 

- มีแหล่งน้ำและระบบ
ชลประทานท่ีดี 
 
- ขุดลอกแหล่งน้ำเดิม
เพื่ อกัก เก็บน้ำไว้ ใช้ใน 
ฤดูแล้ง 
 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื้นท่ี
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

 
 

 ป่า เช่น  การปลูกป่า 

วาตภัย หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปอยู่
ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม  
 
- บุคลกรท่ีมีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ  
 
- อาคารบ้านเรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบำรุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
- มี ก ารป รับ ปรุ งและ
ซ่อมแซมส่ิงปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได้ 

อัคคีภัย หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 2 - ประชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการ
ใช้ไฟฟ้า  
 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยข้ึน  

- มีการอบรมให้ความรู้
ค ว า ม เข้ า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด้านอัคคีภัยเป็นประจำ
ทุ กปี  และ ให้ ค วามรู้
เกี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก่
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมู่ท่ี 
1-12 

- - - เป็นพื้นท่ีทำการเกษตรเป็นส่วน
ใหญ่มีความจำเป็นในการกำจัดแมลง
ศัตรูพืชต่างๆ 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพื่ อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
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๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๓.๔.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
   เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมีพื้นท่ีราบลุ่มสาธารณภัยท่ีส่งผลกระทบ ได้แก่  
ภัยจากอุทกภัย จึงให้ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
   (๑) ด้านโครงสร้าง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้พิจารณาโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี
เส่ียงภัยแล้วและได้จัดสร้าง ประตูระบายน้ำ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
   (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
    การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเส่ียง โดยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 
    (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกับ
หน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สา
ธารณภัยต่างๆ ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
    (๒.๒) วิเคราะห์และจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัยให้เหมาะสมกับพื้นท่ี พร้อมท้ังจัดเก็บข้อมูล
สถิติภัย และหาปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง การลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
  ๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
   การเตรียมความพร้อมเป็นการดำเนินการท่ีเน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชน 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย    
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมีการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
   (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัยของ
ชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมท้ังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 
   (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
    เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงาน
และบุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่อง
และช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ท้ังนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตาม    
ความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจะมีการประสานและส่ังการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดำเนินการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ 
   (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
    ๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าท่ีเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมท้ัง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
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    (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์  
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์   กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งส่ือต่าง ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย 
    (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ   ถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความต่ืนตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ   ท้ังนี้ 
ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
    (๓ .๔ ) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าท่ีติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยโดยใช้ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของ
ชุมชน 
    การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทำหน้าท่ีเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารท่ีได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
    รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
   (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมี
แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระสำคัญประกอบด้วย จำนวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ ส่ิงอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนด
เขตพื้นท่ีรองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบส่ือสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
   (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยมี
แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
   (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้นำชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อำนวยการ
โรงเรียน 
   (๕.๓) ปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ำของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่น ๆ 
   (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลท่ีจำเป็น 
   (๖) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
มหาชัย จะจัดทำโครงการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจำศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจำชุมชน/
หมู่บ้าน ท่ีมีความพร้อมเป็นลำดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
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    (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อ
ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น 
   (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้      
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
   
  (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
   แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ์เมื่อ
เกิดภัยต่าง ๆ เช่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ ไม่สามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความ
ต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือ
องค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วง
ภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ต้ังแต่ในภาวะปกติอาจ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน 
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นส่ิง
สำคัญท่ีจะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพื่อดำเนินงานและ
ให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการท่ีกำหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
  (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเส่ียงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผ่นดินไหว ฯลฯ 
  (๓) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
  (๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
   -  บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้
ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
   - ขั้นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
   ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจาก          
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมท้ังมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ลดความเส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
  (๑) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์
ความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็น  แผนลดความ
เส่ียงภัยของชุมชน 
  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 
เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
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   (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและ
อยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
   (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มี
ศักยภาพมากข้ึน 
   (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก          
สาธารณภัย เช่น ชุมชนท่ีโดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นท่ีแก้มลิงเพื่อพักน้ำ เป็นต้น 
   (๗) เตรียมส่ิงของยังชีพท่ีจำเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
  ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
   การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นท่ีเส่ียงภัย
ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคล่ือนย้ายไปสู่ท่ีปลอดภัยได้ โดยกองอำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะเกิด
ภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยท่ีถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 
   ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
   เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีบ่งช้ีว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงไป
ยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง     ท้ังนี้ กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสา
ธารณภัย ไม่ต่ำกว่า ๑๒๐ ช่ัวโมง 

๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 
   (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพื้นท่ี อาจได้รับ
ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื้นท่ีทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ำกว่า 
๗๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
    (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
    (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
    (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้
ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 
   (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
    (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้นำชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 
    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
  3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
   แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดระดับ    ของระบบ
การเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้นำระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 
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 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่

แต่ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ี

กำลังควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยั งสถาน ท่ีปลอดภั ย        
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้ม 
ท่ีสถานการณ์ จะรุนแรงมากขึ้น  ให้ จัดเตรียมความพร้อม           
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 
 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม

ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 
 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล

ข่าวสารเป็นประจำ 
 

๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อมูล /ความต้องการ  

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
           
    
 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า     การแจ้งเตือนภัย 

   การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏบิัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏบิัติ 
• หน่วยปฏบิัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนย์ ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งใหแ้จ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏบิัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจัดชุดเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ พร้อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย   
เพื่อเป็นการยืนยันการส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
   (1) จัดเจ้าหน้าท่ีเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสานกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง  และติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย ทางโทรศัพท์หมายเลข๐๕๕--872100 
   (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
ไทรงาม หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๕๕7 4189 8 และจังหวัดกำแพงเพชรทางหมายเลขโทรศัพท์/
โทรสาร 0 5570 5048 , 0 5570 5092 ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุส่ือสาร ความถี่ 
161.475 MHz.  
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     ๔.๑ การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
   เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็น        
ผู้ควบคุมและส่ังการ เพื่อทำหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ัง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตาม ขีดความสามารถ
โดยลำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะตาลและ/หรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอไทรงาม 
   ๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

 
   

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทย์และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานส่งกำลังบำรุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวัง 

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ท่ีจำเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
 
 



 
 
 ๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
มีดังนี ้
  (1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าท่ี ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูลทางวิชาการ   
การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  และเทคนิคการปฏิบั ติ ท่ี เกี่ ยวข้องกับเห ตุการณ์สาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ี
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม  มีหน้าท่ี ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง ๆ       
เพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้งเตือน
ภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดำเนินการ พร้อมท้ังให้การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยฯลฯ  
   (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าท่ี ดังนี้ 
    (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุก ๆ ด้านท่ีจำเป็น เพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
    (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ 

  ท้ังนี้  การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๔-2 : 
(ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกูช้ีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพืน้ท่ี 
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกที่ษา /ผู้เชี่ยวชาญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
  
 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ๑ 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑-๑2 
- สมาชิกสภาอบต.มหาชัย 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนนุ ส่วนอำนวยการ 

- ปลัดอบต.มหาชัย 
-สำนักปลัดอบต.มหาชัย 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑-๑2 
-สมาชิกสภาอบต.มหาชัย 

 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ๒ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- กองคลัง 

- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑-๑2 
- สมาชิกสภาอบต.มหาชัย 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

- ผู้เชี่ยวชาญด้านกู้ชีพกู้ภัย 
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
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  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
   เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีให้ยุติโดยเร็ว แผนการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให้ผู้อำนวยการจังหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (เขตพื้นท่ี อปท.และอำเภอ) และพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นท่ีจังหวัด) ดังนั้น       
เมื่อผู้อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
    (๑) ให้ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้น ท่ีนั้นในฐานะ
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด 
และผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
    (๒) ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น มีอำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
    (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลำดับแรก  และแจ้งให้
ผู้อำนวยการอำเภอและผู้อำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของ
ตน ให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัด เพื่อส่ังการโดยเร็ว  
   (๔) ในกรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีเข้าดำเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 
   (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีใด ให้
เป็นหน้าท่ีของผู้อำนวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น      
ท่ีจะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
   (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และ
ให้นำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุท่ีมี
อยู่มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
   (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็น
ลำดับแรกๆ 
   (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้น ๆ   
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้น ๆ ได้ และผู้อำนวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอเพื่อส่ัง
การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตพื้นท่ีอำเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ในพื้นท่ีประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
      ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

 ๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
   เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นภัยพิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่ อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉิน            
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
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ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อำเภอหรือกิ่งอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในอำเภอหรือกิ่งอำเภอท่ีรับผิดชอบ
และให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบ
และกล่ันกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 

  ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้เจ้าหน้าท่ี
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอในพื้นท่ี 
ท่ีเกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
    (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต    
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เส้ือผ้า ฯลฯ 
     (2.2) การปฏิบั ติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (2.๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบ้ืองต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (2.4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วันขึ้น
ไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
  ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
    องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอย่าง
เป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการและ การใช้
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงานให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น 
ท้ังด้านสถานการณ์ สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และ
ด้านอื่นๆ ท่ีจำเป็น โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเ สียหายและ
ความต้องการเบ้ืองต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
              (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
                  (๒.๑) นำข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกดิขึ้น      
                 (๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงน้อยท่ีสุด 
                 (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเส่ียงท่ีเพิ่มขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
                (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูล
สถานท่ี ส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล ให้ศูนย์
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ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพื้นท่ี
อันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อ นักกู้ภัย 
               (๒.๕) การส่ังการ ผู้ส่ังการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ การ
ส่ังการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัวต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ิน
ภารกิจ 
               (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
   (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
  องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยกำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ   
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย   
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การ
บริหารส่วนตำบลมหาชัยมีอำนาจในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยลุกลามขยายเป็นวงกว้าง 
ประชาชนได้รับผลกระทบจำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจะรับข้อส่ังการจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติ  ในระดับพื้นท่ี ตามตารางท่ี ๔-๑  

ตารางที่ ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อำเภอ/อบต.      

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 
- กอปภ.ทม. - แห่ง 
- กอปภ.อบต. 1 แห่ง 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.) จำนวน  1  แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ    
  (ศบก.อ.) จำนวน  1  แห่ง 
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น 

 
 

 
ผู้อำนวยการ

อำเภอ 

 
   (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
    - กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเข้า
พื้นท่ีประสบภัย 
   -  สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช้หน่วย กู้ชีพ
กู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
   -  กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
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ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑. จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน (ตามข้อ 4.1) ส่วนอำนวยการ  
๒. รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่ อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
มหาชัยและกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อ
จะได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นท่ีการให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป  จนกว่าสถานการณ์ส้ินสุด 
 

ส่วนอำนวยการ  

๓. ออกสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเข้าสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอำนวยการ  

๔. ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีกภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ้อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอำนวยการ  

๕.  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอำนวยการ  
๖.  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง 
โดยส่ือ ข่ายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย 
จะส้ินสุด 
  (๔) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วนอำนวยการ  

๗. อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา 

 
ส่วนปฏิบัติการ 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

   สาธารณภัย พร้อมท้ังรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

๘. กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการส่ังใช้ทรัพยากร  

ส่วนอำนวยการ  

๙. ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการส่ังใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนนุ  

๑๐. กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น  5  โซน ประกอบด้วย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1,2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑,2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
       โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่ 8,9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 8,9 รับผิดชอบพื้นท่ี 
        โซนท่ี ๓ ประกอบด้วย หมู่ 3,4,11 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3,4รับผิดชอบ
พื้นท่ี 
        โซนท่ี ๔ ประกอบด้วย หมู่ 5-6, มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5,6,11  รับผิดชอบ
พื้นท่ี 
        โซนท่ี ๕ ประกอบด้วย หมู่ 7,10,12 มีกำนันตำบลมหาชัยรับผิดชอบ
พื้นท่ี 
 (หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพื้นท่ี) 

ส่วนอำนวยการ  

๑๑. จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  ส่ังให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 
  ให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยก่อน
รับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการ
เข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๒. การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องเข้าพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

ส่วนปฏิบัติการ  



ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ดังนี้ 
         (๑.๒.๑) ส่ังการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยท่ีมีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  

ในพื้นท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๒) ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  

ท่ีจำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เล้ียงตามความจำเป็นของ

สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีวิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นท่ี หรือพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยท่ีบ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร้อมท้ังลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจำเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความสำคัญ
ในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ท่ีจำเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำด่ืม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ี ได้ รับความ เสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมท้ังติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย



ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความสำคัญ
กับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต้น อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมท้ังให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและให้บริการ
ทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบ้ืองต้น 
ความต้องการเบ้ืองต้น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ข้ึนไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นลำดับแรกก่อน    
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือ
ชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์ สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบั ติงานให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

๑๓. ปกป้องสถานท่ีสำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๔. การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนนุ  

๑๕. สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ำด่ืม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนนุ  

 
 
 

๑๖. 

 
 
 
การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีสำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงานให้อำเภอเพื่อประกอบการร้องขอการ

 
 
 

ส่วนอำนวยการ 

 



ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น  

๑๗. จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สำหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับการกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  ศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

๑๘. -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป   
ตามอำนาจหน้าท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคล่ือนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙. เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุ ติแล้ว ให้ ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีต้ังอย่างปลอดภัย 

ส่วนอำนวยการ  

๒๐. อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมท้ังประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๒๑. หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออำเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยและกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ  
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๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
 การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือส่ือสารองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย มอบหมายให้ 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ช่วยเป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ......MHz. เพื่อใช้เป็น
ความถี่วิทยุกลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
สำหรับการประสานงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆในภาวะปกติและภาวะไม่
ปกและผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  
  
๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
 (๑) จัดต้ังศูนย์ส่ือสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรองและระบบส่ือสารอื่นๆ ท่ีจำเป็นให้
ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็วอย่างท่ัวถึง
ทุกพื้นท่ี 
 (๒) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหลักท่ีวาง
ระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย หมายเลขโทรศัพท์ 055 -
741898 โทรสาร 055-741898 
  ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ลำดับ
ท่ี 

ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1. ท่ีว่าการอำเภอไทรงาม - - 055-791126   

2. สถานีตำรวจภูธรไทรงาม - - 055-791118   

3. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไทร
งาม 

- - ๐๕๕-๗๙๑๐๑๓   

5. องค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย 

- - 055-741898   
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แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

 
  ๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้
ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการส่ือสารท่ีกำหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ท่ีถูกต้องและลดความต่ืน
ตระหนักโดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๖.๑ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ         
ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับ 
การกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
  ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด 
  ๔.๖.๓ ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีท่ีประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง โดยส่ือ 
ข่ายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทร
โข่ง เป็นต้น 
  ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลท่ีบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นท่ี

โรงพยาบาลไทรงาม 
โทรศัพท์ 055 791 006 

สายด่วน 1669 
 
 

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอไทรงาม 

โทร. 055-791126 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

โทรศัพท์ 055-741898 
ความถ่ีวิทยุ.........................MHz. 

 

อบต.มหาชัย 
โทรศัพท์ 055-741898 

กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   

(องค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย) 

 โทรศัพท์ 055-741898 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตัญญู 

โทรศัพท์ 
................................. 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อยอำเภอไทรงาม 
โทรศัพท์ ๐๕๕-๗๙๑๐๑๓ 

 

สถานีตำรวจภูธร
อำเภอไทรงาม 

โทร.055-
791118 
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การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะส้ินสุด 
  ๔.๖.๕ จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าท่ีจำเป็นเกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์แก่ส่ือมวลชนและประชาชน รวมท้ังรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
  ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร และช้ีแจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้   ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 ๔.๗ การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้น  จะเป็น
อันตราย ให้ ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐         
(ผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอำนาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีนั้นออกไป   
จากพื้นท่ีอย่างเป็นระเบียบ ท้ังนี้ ให้ดำเนินการอพยพไม่ต่ำกว่า ๑๒  ช่ัวโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกอง
กำลังเจ้าหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงาน
ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๔.๗.๑  การตัดสินใจอพยพ 
   (๑)  การตัดสินใจอพยพในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยกำหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลมหาชัยในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชน
ออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น       
เป็นผู้ช่วย 
   (๒)  การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นท่ีหมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจ
และควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหาร
ส่วนตำบลมหาชัยเป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์๐๕๕-741898 
  ๔.๗.๒  เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับ  การอพยพ โดย
จัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำด่ืม เท่าท่ี
จำเป็น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิด
ท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.๗.๓  หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะ
สำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน
ทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมท้ังจัดระเบียบและจัดแบ่งประเภท
ของบุคคลตามลำดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลำดับ ซึ่งเป็นกลุ่ม
เปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกำหนดไว้ 
  ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอำนวยความปลอดภัย ดังนี้ 
   (๑) ทำความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
   (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา เป็นต้น 
   (๓) จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพท่ียังติดค้าง  อยู่ภายในพื้นท่ี
เส่ียงภัย โดยมีการจัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
   (๔) จัดพื้นท่ีอพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
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   (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกำลังจากผู้อพยพ 
  ๔.๗.๕  จัดเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสานเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจในท้องท่ีเพื่อจัดส่งกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่ถ้า
สถานการณ์ล่อแหลมมีความเส่ียง ควรงดออกปฏิบัติหน้าท่ีโดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จส้ินภารกิจแล้วควรนำข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อป้องกันมิให้     ผู้อพยพ
เกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  ๔.๗.๖  จัดให้มีการอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอำนวย      ความสะดวกด้าน
ปัจจัยส่ี ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ำด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ 
จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างท่ัวถึงและ 
เป็นธรรม 
  ๔.๗.๗  รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากส่ือทุก
ช่องทางรวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพื่อให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

  ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 
   กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจะประเมิน
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๔.๘.๑  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจำเป็นทุกๆ ด้านท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
ส่ิงแวดล้อม ลำดับความสำคัญก่อน - หลัง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะ
ฉุกเฉิน 
   ๔.๘.๒  การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นท่ี
ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ท่ีจะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ท้ังนี้ จำเป็นจะต้องใช้ผู้เช่ียวชาญ ในแต่ละสาขา
ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลท่ีได้มาทำ
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม              
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
  ท้ังนี้  ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี ๑
(Initial Disaster Assessment Form) 
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  ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
   หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยพิจารณา
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ    
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
   (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ    
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
   (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค ดังนี้ 
  ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกำหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค 
  ๔.๙.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการกำหนดระเบียบการ
เก็บรักษาเงินบริจาคและส่ิงของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและส่ิงของ
บริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
  ๔.๙.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จ่าย ส่ิงของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข้อมูล  ในการบริหาร
จัดการส่ิงของบริจาคอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมกรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด  ๆ จาก            
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขน
ย้ายและส่งมอบส่ิงของบริจาคเอง 

  ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
   การช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีอาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต้น และระยะกลาง ให้ได้ผลดี 
จำเป็นต้องคำนึงถึงส่ิงสำคัญ ได้แก่ 
   (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างท่ัวถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟื้นฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อทำให้มีสุขภาพจิตท่ีดี 
   (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

52 



ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาสำหรับทำเลที่ต้ัง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพื่อให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
ส่ิงแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเป้ือนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยู่เดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นส่ิงสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไม่พึงพาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว            
  โดยไม่จำเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงท่ีทำงาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพื้นท่ี 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

 ให้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราวและ
ประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบส่ือสาร ระบบสาธารณูปโภครวมทั้ง
ประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอไทรงาม และจังหวัดกำแพงเพชรเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงช่ัวคราวองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(กำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอำนวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที ่
๑. อำนวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จำเป็นแก่การดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ ป่ ว ย ใน ก ร ณี มี ผู้ เจ็ บ ป่ วย ต้ อ ง ไป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ทำหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณี ที่ผู้ ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ 
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  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
   (๑) ให้ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมท้ัง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คล่ีคลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว 
ใหผู้้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ี 
   (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ตามลำดับ 
หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพ
ทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีต้ังต่อไป 
  (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยให้ส่งมอบ
ภารกิจท่ีต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
   เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดย
การจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้น ท่ีอยู่อาศัยเดิมพร้อมท้ัง
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

  ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยแบ่งประเภทของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ัง
กำหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ดังนี้ 
   มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นท่ีใด ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพืน้ท่ีนั้นมีหน้าท่ีเข้าดำเนินการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้นและผู้อำนวยการ
จังหวัดทราบทันที 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
   (๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย 
  มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีใด
ให้เป็นหน้าท่ีของผู้อำนวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น   
ท่ีจะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

  ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
  หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีมีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อการรับมือ ให้
ผู้อำนวยการท้องถิ่นแจ้งกองอำนวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ ๒ 
โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
  ๔.๑๕.๑ พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
  ๔.๑๕.๒ จำนวนผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ 
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  ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการขยายตัวของภัย
ออกไป 
  ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น กำลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ และ
อุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ 
   ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อำนวยการท้องถิ่น 

 ท้ังนี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นท่ี/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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บทที่ ๕ 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทา
ลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี  ความเป็นอยู่ของ
ชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build Back 
Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู ซึ่ง
หมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื ้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการ
สำคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 
  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     มีส่วนร่วม
ในขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีจะดำเนินการ 
  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพื่อไม่ให้งบประมาณต้อง
สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

    

 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 



  ในอดีตท่ีผ่านมา ได้กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองต่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความ
พร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู) ซึ่งสถานการณ์สา
ธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ในการจัดการ
สาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็นการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความสำคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพิ่มมากขึ้น เพื่อสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเส่ียงจากสาธารณภัยนอกจากจะ
ช่วยลดปัจจัยเส่ียงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว ยังจะส่งผลท่ีดีต่อการพัฒนา
ในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟื้นฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมเพื่อให้เกิดความยั่งยืนตาม
วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          ตามแผนภาพท่ี ๕-๑ 

 ๕.๑ การสำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยสำรวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย
ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดทำ
ฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ สร้างคืนใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณ  ประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
   ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
   (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
   ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน ส่ิงของเครื่องใช้ ท่ีพักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพและองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ    
    (๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย เช่น ท่ีอยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
   ๕.๑.๔ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยจัดต้ัง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและ
ความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
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   ๕.๑.๕ ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองต้น โดยงบประมาณท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
            ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยัง กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยง  กับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ 
เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

  ๕.๒ การฟื้นฟู มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๑. แจ้งให้ ชุมชนและหมู่บ้ าน  สำรวจความ เสียหาย ของระบบสาธารณูปโภคและ               
ส่ิงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็น
ข้อมูลในการฟื้นฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับ 
   ๒. องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดังนี้ 
    (๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
    (๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือ
จากภายนอก 
    (๒.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอหรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
   ๓. สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๓.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 
การเงิน ส่ิงของ เครื่องใช้ ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
    (๓.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ท่ีอยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
   ๔. องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือ  โดยประสานกับอำเภอไทรงาม และจังหวัดกำแพงเพชร ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย 
การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
   ๕. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว  เพื่อพิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล การสำรวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)      
เพื่อพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   ๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ ให้ส่ง
เรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากวงเงินงบ
กลางรายการสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นจากคณะรัฐมนตรี 
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   ๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเป็นในเบื้องต้น ให้ ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลำดับ 
  ๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
   เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนอง
ความต้องการท่ีจำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือ
ระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ  
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 

  เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุม
โรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงตามความจำเป็น 
โดยใหโ้รงพยาบาลไทรงามเป็นหน่วยงานหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
    - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 
เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
    - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ำซ้อน ในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
    - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ท่ีเสียหายไว้เป็น
หลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟื้นฟู 
    - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมา
ดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีท่ีต้อง
อพยพจากพื้นท่ีอันตราย 
    - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ท่ีประสบภัยอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกรณีท่ี
ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้โดยการให้ทุนการศึกษาแก่
บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 
    - เล้ียงดูผู้ประสบภัยท่ีไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุท่ีประสบภัย   
   (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืน สู่สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะ ๆ 
  (๒) การฟื้นฟพูื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์      
สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพท่ีสามารถใช้งานได้ ท้ังนี้  ควรให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและส่ิงก่อสร้างหรือ
การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการ
ฟื้นฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ 
ดังนี้ 
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  (๒.๑) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นท่ีประสบภัย และขนย้ายขยะ
มูลฝอย 
  (๒.๒) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยปรับสภาพ      
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
  (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคมดำเนินการโดยแขวงทางหลวงกำแพงเพชร และ
แขวงทางหลวงชนบทกำแพงเพชร 
   - ระบบไฟฟ้าดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดกำแพงเพชรและการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย 
   - ระบบประปาดำเนินการโดย กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานและอาคารบ้านเรือน
ของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
  (๒.๕) ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานท่ี
ท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
  (๒.๖) พื้นท่ีประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความแข็งแรงของอาคาร การ
ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดย กองช่าง องค์การ
บริหารส่วนตำบลมหาชัย, สำนักชลประทานท่ี 4 กำแพงเพชร,โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร, องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกำแพงเพชร และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชน     
ท่ีประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
    - การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า 
ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 
    - การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กองคลังขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมหาชัยเป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให้สามารถร่วมมือกับ
ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรมสมาคมท่องเท่ียว และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและ
การพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
   (๒) สำหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลา
หลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม 
โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นท่ีเกิดภัย ให้สามารถ
รองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดขึ้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความ
ต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
    - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกทำลายและได้รับ  ความเสียหายใหม่
หรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับโดยชุมชนมีส่วนใน
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การเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้  การฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ี
จะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณ
ภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 
    - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือ
ดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  
  ๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
   (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 
    เป็นการเสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน 
ท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิตและการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลไทรงาม
เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ 
   (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
    (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับความต้องการของชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
             (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย หลังการ
เกิดสาธารณภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ  ท่ีได้รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลำดับ ได้แก่ งบประมาณ อบต. งบประมาณของ
จังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศหรืองบกลาง 
   (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
    (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
    (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามท่ีชุมชน 
ร้องขอ 
    (๓.๓) ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ เพื่อ
ตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยไปสู่การปฏิบัติ 
 

  ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมหาชัยไปสู่การปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย    
พ.ศ. ๒๕๖5 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจาก
ทุกภาคส่วน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศลและ
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐         
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมี
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 
   เพื่อใหแ้ผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย  
พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยกำหนดผลการดำเนินงานของแต่ละภาคส่วน      
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑. ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย        
พ.ศ. ๒๕๖5 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจ
ถึงระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒. จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยอย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง   
เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงาน     
ท่ีเกี่ยวข้อง ต้ังแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓. มีส่วนร่วมกับอำเภอไทรงามและจังหวัดกำแพงเพชรอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เช่ือมการทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียน
ข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์     
พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัยเส่ียงท่ีทำให้เกิดภัย เป็นต้น 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- สนง.ปภ.จว.กพ 
- ศูนย์ ปภ. เขต 8 



ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 กำแพงเพชร 
 

๔. การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชำนาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- สนง.ปภ.จว.กพ.  
- ศูนย์ ปภ. เขต 8 
กำแพงเพชร 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕. จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- สำนักงานจังหวัด
กำแพงเพชร 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมุ่งเน้น
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท่ีเป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- สำนักงานจังหวัด
กำแพงเพชร 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗. ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
 

๘. สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ให้มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
 



ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมี ส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ท้ังส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและปลายแผน พร้อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อ ง ค์ ก ารบ ริ ห า ร
ส่วนตำบลมหาชัย 
- สนง.ปภ.จว.กพ 
- ศูนย์ ปภ. เขต 8 
กำแพงเพชร 
- สำนักงานจังหวัด
กำแพงเพชร 

 
  ๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
   เป็นกระบวนการดำเนินงานด้านการกำกับควบคุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและ
หรือประเมินว่าภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
กำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณฑ์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ท่ีตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณฑ์หรือดัชนีท่ีกำหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการดำเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการดำเนินการใกล้ถึงเป้าหมาย
ท่ีกำหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความสำเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ทำให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการต่อไปได้ 
  ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 

         
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหล่งข้อมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลมหาชัยกำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 
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   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
    ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ      
การขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง   
แนวทางการดำเนินงานต่อไป  

การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลมหาชัย ต่อไป 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
   เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ
ส่ิงประดิษฐ์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ท้ังแก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมท้ังการนำส่ิงท่ีได้มีการ
คิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงานและการบริการ
ให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับการติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู้ท้ังก่อนการดำเนินการระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จส้ินการดำเนินการ โดยมีแนว
ทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
   (๑) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพื่อ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยให้เหมาะสม 
   (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญท่ีผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัยเพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผ่านมาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
 

นำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ปี 
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   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
มหาชัย  
   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดว่า ในกรณี
ท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
   ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยได้ดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยพ.ศ. ๒๕๖๔ และได้มี
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสมให้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัยพ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ตามความเหมาะสมทุกป ี

 
 
 
 
 
      (นายรุ่งเกียรติ  เล้ารุ่งเรือง) 
        นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย 
        ผู้อำนวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อบต.มหาชัย 
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ภาคผนวก 



 
 

บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแม่แตง อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร 

 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท ์

    นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท ์ โทรสาร 

๑. นายก อบต. หนองแม่แตง  
 ๐๘๐-๔๙๑๒๑๔๒ ๐๕๕-๗๔๑๗๑๖ 

๒. รองนายก อบต. หนองแม่แตง  
 ๐๘๙ - ๒๗๐๖๕๗๐ ๐๕๕-๗๔๑๗๑๖ 

๓. ปลัดอบต. หนองแม่แตง  
 ๐๘๔-๓๘๑๘๘๓๓ ๐๕๕-๗๔๑๗๑๖ 

๔. นายอำเภอไทรงาม   ๑๖๒.๑๒๕ 055-791126   

๕. ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง  
  055-791126   

๖. ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร  
  ๐๕๕-๗๙๑๑๗๔   

๗. ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง  
  081-9621374   

๘. นายก อบต. หนองไม้กอง(ข้างเคียง)    ๐๙๑-๘๓๙๖๖๙๕   

๙. รองนายก อบต. หนองไม้กอง(ข้างเคียง)  
  -   

๑๐. ท้องถิ่นอำเภอไทรงาม  
  055-737062   

๑๑. ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรไทรงาม  
  055-791118   

๑๒. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลไทรงาม    ๐๕๕-๗๙๑๐๐๖   

๑๓. สาธารณสุขอำเภอไทรงาม  
  055-791300   

๑๔. พัฒนาการอำเภอไทรงาม  
  055-791311   

๑๕. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหนองแม่แตง 
 

  055-791006   

๑๖. เกษตรอำเภอไทรงาม 
 

  055-791113   

๑๗. ปศุสัตว์อำเภอไทรงาม 
 

  055-791187   

18. ประมงอำเภอไทรงาม 
 

 -  

 ๑9. มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล  
  -   

20. อื่นๆ (ตามความเหมาะสม)         
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  



 
 

บัญชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตจังหวัดกำแพงเพชร 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท ์ โทรสาร 

๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5570 5001 0 5570 5001 

๒. รองผู้ว่าราชการจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5002 0 5570 5002 

๓. รองผู้ว่าราชการจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5003 0 5570 5003 

๔. ปลัดจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5055 0 5570 5055 

๕. ประชาสัมพันธ์จังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5011 0 5570 5011 

๖. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5068 0 5570 5069 

๗. ประมงจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5570 5062-3   0 5570 5062 

๘. ปศุสัตว์จังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5571 1450  0 5571 1450 

9. เกษตรจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5571 1060 0 5571 6858 

10. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด - - 

0 5570 5034 0 5570 5035 

๑1. พัฒนาการจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5033 0 5570 5032 

๑2. พาณิชย์จังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5019-20 0 5570 5021 

๑3. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5570 5065  0 5570 5064 

๑4. แรงงานจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5570 5028-9  0 5570 5028 

๑5. จัดหางานจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5570 5023-4  0 5570 5025 

๑6. 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
กำแพงเพชร - - 

0 5570 5026-7 0 5570 5026 

๑7. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5202-4 0 5570 5200 

๑8. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลกำแพงเพชร - -  0 5571 4223-5  0 5571 4223 

19. ท้องถิ่นจังหวัดกำแพงเพชร - - 0 5570 5045 0 5570 5182 

20. 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดกำแพงเพชร - - 

0 5570 5030 0 5570 5031 

๒1. ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดกำแพงเพชร - -  0 5571 7378  0 5571 3377 

๒2. 
ผู้อำนวยการสำนักชลประทานท่ี 4 
กำแพงเพชร - - 

0 5571 0047-8 0 5571 0049 

๒3. ผู้อำนวยการโครงการชลประทาน
กำแพงเพชร - - 

0 5571 1440 
0 5572 1877 
 
 

ภาคผนวก ข  



ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท ์ โทรสาร 

24. 
ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต 8 กำแพงเพชร 

ศูนย์นิรภัย เขต 8 
กำแพงเพชร 166.475 0 5571 0396 0 5571 0397 

25. 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงงาน 
จังหวัดกำแพงเพชร - - 

0 5570 5071 0 5570 5028-9 

26. 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กำแพงเพชร - - 

0 5571 8280-96 0 5571 8299 

27. 
หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร 

ปภ.กำแพงเพชร 161.475 0 5570 5048 0 5570 5048 

 



 
  

บัญชีรายชื่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแม่แตง 

 
ลำดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตำแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
 

นายทองสุข  แก่นหอม 
นายสุเทพ สินทะวงค์ 
นางสาวสุภาวิณี  หงษ์พิพิษ 
นายสว่าง  คีรีวรรณ์ 
นายบุญโฮม  ภูขาว 
นายบาน  วิทยัน 
นายวีระ  ทองทา 
นางครวน  นันทะวงค์ 
นางปราณี  ทวีนัน 
 

อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 
อปพร.ต.หนองแม่แตง 

 

249 ม.๑                     
25 ม.๑                      

๒๘๐ ม.๑                     
๒๘๒ ม.๑                     
๒๘๑ ม.๔ 
๔๐ ม.๘ 

263 ม.๔ 
81 ม.๖ 
45 ม.๖  

 

๐๘๓-๙๕๕๓๕๐๙ 
๐๘๐-๐๓๔๐๗๖๑ 

- 
- 

๐๖๒-๓๖๗๐๐๗๖ 
๐๙๗-๕๖๐๕๓๐๗ 

- 
๐๙๗-๒๐๙๒๙๔๙ 

- 
 

 
 

บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งต้ัง 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแม่แตง 

 
ลำดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตำแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
๑ 
 
๒ 

นายพิสิทธิ์  ชาวบ้านสิงห์ 
 
นายณรงค์ศักดิ์  บัวพวง 
 

เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย(ปง.) 
 
ผช.เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

อบต.หนองแม่แตง 
 
อบต.หนองแม่แตง 

๐๘๗-๒๑๔๒๔๑๖ 
 
๐๘๖-๔๔๘๒๒๙๘ 

 
 

 

ภาคผนวก ค  



 
 
 

บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล ในพื้นที่ องค์การบริหารสว่นตำบลหนองแม่แตง 
 

ลำดับท่ี อำเภอ ตำบล ชื่อองค์การสาธารณกุศล 
เคร่ืองมือ/
เคร่ืองจักร/
ยานพาหนะ 

ความชำนาญ 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

๑. ไทรงาม หนองแม่
แตง 

- - - - 

๒.       
๓.       
       
       

 
 

ภาคผนวก  ง 
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๑ เทศบาล/อบต.................

๒ เทศบาล/อบต.................(ขา้งเคียง)

๓ เทศบาล/อบต.................(ขา้งเคียง)

๔ เทศบาล/อบต.................(ขา้งเคียง)

๕ รพ. ...................

๖ องคก์รสาธารณกุศล

๘ อ่ืนๆ

หมายเหตุ :  ให้ใส่รายช่ือหน่วยงาน พร้อมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี และหน่วยงานขา้งเคียง

บัญชีเคร่ืองจักรกล  ยานพาหนะ  และเคร่ืองมืออุปกรณ์ทีใ่ช้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  

เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล..................................อ าเภอ..................................จังหวดัก าแพงเพชร
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เคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์กูภ้ยั

รวม

 รวม

ผู้รับผิดชอบ

(เบอร์โทร.)

ภาคผนวก จ



 
บัญชีรายชือ่กลุ่มเปราะบางท่ีจะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นลำดับแรก 

 
 
 
ลำดับที่ ชื่อ – สกุล บ้านเลขที ่ ผู้ดูแล หมายเหตุ 

๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 

ด.ญ/ด.ช. ....................................... 
ด.ญ/ด.ช. ....................................... 
ด.ญ/ด.ช. ....................................... 
ด.ญ/ด.ช. ...................................... 
ด.ญ/ด.ช. ...................................... 
 

ฯลฯ 

 ช่ือ............../โทร. .............  

         
 
 
ลำดับที่ ชื่อ – สกุล บ้านเลขที ่ ผู้ดูแล หมายเหตุ 

๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 

นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว.......................... 
นาย/นาง/นางสาว.......................... 
 

ฯลฯ 

 ช่ือ............../โทร. .............  

 
 
 
 
 
 
 

ลำดับที่ ชื่อ – สกุล บ้านเลขที ่ ผู้ดูแล 
ลักษณะ 

ความพิการ 
๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 
 

นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว.......................... 
 

ฯลฯ 

 ช่ือ............../โทร. .............  

 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 



 
 
ลำดับที่ ชื่อ – สกุล บ้านเลขที ่ ผู้ดูแล หมายเหตุ 

 

๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 

 

นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
นาย/นาง/นางสาว........................... 
 

ฯลฯ 

 ช่ือ............../โทร. .............  

 

 
 
 
 
ลำดับที่ ชื่อ – สกุล บ้านเลขที ่ ผู้ดูแล หมายเหตุ 

 

๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 

 

ช่ือ - นามสกุล........................... 
ช่ือ - นามสกุล........................... 
ช่ือ - นามสกุล........................... 
ช่ือ - นามสกุล........................... 
ช่ือ - นามสกุล........................... 
 

ฯลฯ 

 ช่ือ............../โทร. .............  

 
 
หมายเหตุ  ๑ . ข้อมูลบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีจะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน

อย่างสม่ำเสมอ 
 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ ๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีจะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว         

ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเท่านั้น เช่น กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน 
 
 

สตรีมีครรภ์ 

ผู้ป่วยติดเตียง 



 
 

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 
 

ท่ี รายการ 
จำนวน 
(คัน) 

ความสามารถ 
ในการบรรทุก (คน) 

เจ้าของยานพาหนะ/ 
เบอร์โทรศัพท ์

๑. 
 
๒. 
 
๓. 

 
๔. 

 
๕. 
 
๖. 
 
๗. 
 
๘. 
 
๙. 
 

๑๐. 
 

๑๑. 
 

๑๒. 
 

๑๓. 
 

๑๔. 
 

15. 
 

16. 
 

17. 
 
 

............................................. 
 
............................................. 
 
............................................. 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 
............................................ 
 

........... 
 

…………. 
 

…………. 
 

………… 
 

………… 
 

………… 
 

………… 
 

…………. 
 

…………. 
 

………… 
 

…………. 
 

…………. 
 

…………. 
 

………… 
 

………… 
 

………… 
 

………… 
 

................................ 
 

…………………………… 
 

…………………………… 
 

………………………….. 
 

……………………………. 
 

……………………………. 
 

…………………………… 
 

…………………………… 
 

……………………………. 
 

…………………………….. 
 

……………………………. 
 

…………………………… 
 

……………………………. 
 

……………………………. 
 

……………………………. 
 

……………………………. 
 

……………………………. 
 

............................................... 
 
............................................... 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
............................................... 
 
.............................................. 
 
.............................................. 
 
............................................... 
 
............................................... 
 
............................................... 
 
............................................... 
 
............................................... 
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บัญชีรายชื่อสถานที่สำคญัในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแม่แตง 

 
ลำดับที่ สถานที่ ที่ต้ัง หมายเหตุ 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
 

๙. 
๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓. 
๑๔. 
๑๕. 
๑๖. 

 
 
 
 

๑๗. 
๑๘. 
๑๙. 

 
๒๐. 

สถานีรถไฟ 
สถานีขนส่งผู้โดยสาร 
สนามบิน 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย 
โรงผลิตน้ำประปา 
ชุมสายโทรศัพท์ / เสาสัญญาณส่ือสาร 
โรงพยาบาล 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
สถานท่ีราชการ 
โรงเรียน / สถานศึกษา 
วัด / โบสถ์ / มัสยิด / สุเหร่า 
โรงงานอุตสาหกรรม / นิคมอุตสาหกรรม 
ศูนย์การค้า / ห้างสรรพสินค้า 
สถานีบริการน้ำมัน 
สถานีบริการก๊าซ 
โรงแรม / รีสอร์ท / ท่ีพัก 
อาคารสูง (ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๓, (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐) 
สถานบริการ 
โรงภาพยนตร ์
สถานท่ีท่องเท่ียวที่สำคัญในพื้นท่ี 
โบราณสถานและสถานท่ีทางประวัติศาสตร์
ท่ีสำคัญ 
เขตพระราชฐาน* 
 

- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

บ้านหนองแม่แตง หมู่ท่ี ๑ 
 

โรงเรียนบ้านหนองแม่แตง หมู่ท่ี ๑ 
โรงเรียนสิริแก้วเจริญ หมู่ท่ี ๓ 
โรงเรียนบ้านตอรงั หมู่ท่ี ๕ 
โรงเรียนบ้านหนองลวก หมู่ท่ี ๗  
โรงเรียนบ้านไผ่ตาสุ่ม หมู่ท่ี ๖ 
โรงเรียนบ้านหนองแม่แตง หมู่ท่ี ๑ 
วัดหนองแม่แตง หมู่ท่ี ๑ 
วัดหนองปืนแตก หมู่ท่ี ๓ 
วัดตอรัง หมู่ท่ี ๕ 
วัดหนองลวก หมู่ท่ี ๗ 
วัดไผ่ตาสุ่ม หมู่ท่ี ๖  

- 
- 
- 
- 
- 
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แบบสำรวจศูนย์พักพิงชั่วคราว       
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแมแ่ตง อำเภอไทรงาม จงัหวัดกำแพงเพชร 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕65 
 

สถานที่พักพิงชั่วคราว 

(ระบุชื่อ 
อปท.) 

ชื่อสถานที ่

ค่า
พิกัด 
GPS 
(ถ้ามี) 

ที่อยู ่ รองรับ 
ผู้อพยพได้
จำนวน 
 (คน) 

ผู้รับผิดชอบสถานที่ 

สิ่งสาธารณูปโภค 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

เลขที ่ หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ตำบล อำเภอ 
ช่ือ-สกุล/ตำแหน่ง หมายเลขโทรศัพท ์

หมู่บ้าน     
หนองแม่แตง  

1.  โรงเรียนบ้านหนอง
แม่แตง(ธรรมสตร์อาสา) 
2. วัดหนองแม่แตง 

ฯลฯ 

  หนอง
แม่แตง 

หนองแม่
แตง 

ไทรงาม ๒,๒๐๐ คน ผญบ.ม.๑นายเพ็ชรไทร แสงวาโท 
กำนันนายจรัญ  ปานทิม  
 

๐๙๕-๒๖๒๙๗๓๘ 
๐๘๙-๒๖๙๗๑๘๙ 
 

✓ ไฟฟ้า 
✓ ประปา 
✓ ห้องสุขา..๒๐..ห้อง 
 อื่น ๆ...(ระบุ)... 

หมู่บ้าน     
หนองลวก 

1.  โรงเรียนหนองลวก
ราษฏร์บำรุง 
2. วัดหนองลวก
หิรัญญาราม 

 

   หนองแม่
แตง 

ไทรงาม ๒,๓๐๐ คน ผญบ.ม.๗นายประเสริฐ  ไถวเลิศ 
ผญบม.๘.นายสมคิด  กุลบุตร 
ผญบ.ม.๑๑นายจำรัส  บุญประกอบ  
 

๐๙๖-๑๑๖๖๙๔๑ 
๐๘๑-๐๔๒๙๕๘๙ 
๐๘๕-๖๐๓๕๙๙๐ 
 

✓ ไฟฟ้า 
✓ ประปา 
✓ ห้องสุขา..๒๐.ห้อง 

 อื่น ๆ...(ระบุ)... 

 

 

 

 

 



 

สถานที่พักพิงชั่วคราว 

(ระบุชื่อ 
อปท.) 

ชื่อสถานที ่

ค่า
พิกัด 
GPS 
(ถ้ามี) 

ที่อยู ่ รองรับ 
ผู้อพยพได้
จำนวน 
 (คน) 

ผู้รับผิดชอบสถานที่ 

สิ่งสาธารณูปโภค 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

เลขที ่ หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ตำบล อำเภอ 
ช่ือ-สกุล/ตำแหน่ง หมายเลขโทรศัพท ์

หมู่บ้าน     
ตอรัง 

1.  โรงเรียนบ้านตอรัง 
2. วัดธรรมรังษี 

 

  หนอง
แม่แตง 

หนองแม่
แตง 

ไทรงาม ๒,๑๐๐ คน ผญบ.ม.๕น.ส.กฤติยา  สิทธินาม  
 

๐๖๒-๐๒๗๖๘๙๘ 
 

✓ ไฟฟ้า 
✓ ประปา 
✓ ห้องสุขา..๒๐..ห้อง 
 อื่น ๆ...(ระบุ)... 

หมู่บ้าน    
หนองปืนแตก 

1.  โรงเรียนสิริแก้ว
เจริญ 
2. วัดพิพัฒน์มงคล 

 

   หนองแม่
แตง 

ไทรงาม ๑,๕๐๐ คน ผญบ.ม.๒นางบังอร  โนนไทสงค์ 
ผญบ.ม.๓นายคมสันต์  ปาปะไกร 
  
 

๐๘๖-๒๑๔๑๕๑๕ 
๐๘๗-๒๐๑๗๙๗๘ 

✓ ไฟฟ้า 
✓ ประปา 
✓ ห้องสุขา..๒๐.ห้อง 

 อื่น ๆ...(ระบุ)... 

 

หมายเหตุ :  1. สถานที่พักพิงชั่วคราวควรเป็นพื้นที่ทีม่ีเพดานสูงระบายอากาศได้ดีและมีพื้นที่ส่วนตัวควรกวา้งกว่า 3.5 ตารางเมตร/คน 
               2. เส้นทางเขา้ถึงที่พักพิงควรอยู่หา่งจากภัยอันตรายควรหลีกเลี่ยงบริเวณที่เปลี่ยวหรือเสี่ยงต่อการถูกคุกคามด้านความปลอดภัย และควรหลีกเลี่ยงการใช้เส้นทางที่มีการกัดเซาะของดิน 
 


