
 แผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล 3 ปี 
ปีงบประมาณ  2561 – 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 

1. หลักการและเหตุผล 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด        
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจน
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล   จัดท าแผนอัตราก าลัง
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด  
  1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการ
ใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย   จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563  ขึ้น 

 
 

2. วัตถุประสงค ์
2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม 

ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย    มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง 

โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชัยภูมิ (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4  เพ่ือเป็นแนวทาง ในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาฝาย     

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ 
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การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.7 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย     

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาฝาย  เป็นประธานและพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับแต่งตั้ง  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  
3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
   3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต า บลนาฝาย          
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบา ล            
นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาฝาย บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสม
กับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรง
ตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท า
ให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต   
  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชัยภูมิ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย แบ่งส่วนราชการออกเป็น 7 ส่วนราชการ
ประกอบด้วย 1 ส านัก 6 กอง ดังนี้ 
   1) ส านักปลัด รับผิดชอบงานบริหารทั่วไป (งานสารบรรณ,งานบริหารงานบุคคล,งาน
เลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล,งานตรวจสอบภายใน,งานการประชุม,งานอ านวยการและประสานงาน), งานนโยบาย
และแผน (งานกิจการสภา,งานนโยบายและแผน,งานงบประมาณ,งานวิชาการ) , งานกฎหมายและคดี (งานทะเบียน
พาณิชย์,งานร้องเรียนร้องทุกข์,งานกฎหมายและคดี,งานข้อบัญญัติและระเบียบ) ,งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (งานอ านวยการ,งานป้องกัน,งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู) 
   2) กองคลัง รับผิดชอบงานการเงิน (งานการเงิน,งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน,งานจัดท าฎีกา
เบิกจ่ายเงิน,งานเก็บรักษาเงิน) ,งานบัญชี (งานการบัญชี,งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย,งานการเงินและงบทดลอง, 
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งานแสดงสถานะทางการเงิน), งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ (งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า,งานพัฒนา
รายได้,งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ,งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้) ,งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
(งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษ,ีงานพัสดุ,งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ) 
   3) กองช่าง รับผิดชอบงานก่อสร้าง (งานก่อสร้างและบูรณะถนน, งานก่อสร้างสะพาน 
เขื่อน ทดน้ า,งานข้อมูลก่อสร้าง), งานออกแบบและควบคุมอาคาร (งานประเมินราคา,งานควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร,งานออกแบบและบริการข้อมูล) 
   4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบงานอนามัยและควบคุมจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (งานสุขาภิบาลทั่วไป,งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ,งานควบคุมและจัดการคุณภาพ    
สิ่งแวดล้อม), งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข (งานอนามัยชุมชน,งานป้องกันยาเสพติด,งานส่งเสริมและฟ้ืนฟู
สุขภาพ), งานรักษาความสะอาด (งานรักษาความสะอาด,งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย,งานส่งเสริมและเผยแพร่) 
   5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รับผิดชอบงานบริหารการศึกษา (งาน
บริหารงานทั่วไป และงานข้อมูล,งานบริหารการศึกษาในระบบ-นอกระบบ,งานบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย), งาน
ส่งเสริมกิจกรรมในโรงเรียน (งานประสานกิจกรรม,งานส่งเสริมการศึกษา), งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก,งานวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น,งานกิจการศาสนา) 
   6) กองสวัสดิการสังคม รับผิดชอบงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ (งานสงเคราะห์เด็ก 
สตรี คนชราและผู้พิการ,งานส่งเสริมสุขภาพ,งานข้อมูล), งานพัฒนาชุมชนส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี (งาน
ฝึกอบรมอาชีพ,งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม,งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ) 
   7) กองส่งเสริมการเกษตร รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร (งานส่งเสริมการเกษตร,งาน
วิชาการเกษตร,งานเทคโนโลยีทางการเกษตร), งานส่งเสริมปศุสัตว์ (งานข้อมูลวิชาการ,งานบ าบัดน้ าเสีย,งานควบคุม
และป้องกันโรคระบาด) 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
นาฝาย ได้เปรียบเทียบโครงสร้างส่วนราชการ  งบประมาณ  พ้ืนที่  อัตราก าลังคน  และจ านวนประชากรที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ เทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง ปรากฏดังนี้ 
   

ล าดับ
ที ่

อปท. 
โครงสร้าง

ส่วน
ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 

พ้ืนที่     
(ตร.กม.) 

อัตรา
ก าลังคน

ของ อบต. 
(คน) 

จ านวน
ประชากรที่อยู่

ในความ
รับผิดชอบ(คน) 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.กุดตุ้ม 5 68,426,000 84 50 10,704  
2 อบต.ห้วยบง 5 52,045,308 50.48 32 8,196  
3 อบต.โพนทอง 4 57,522,612 31 68 9,015  
4 อบต.นาเสยีว 5 52,364,200 106.54 39 7,403  
5 อบต.นาฝาย 7 69,233,800 112 60 11,729  
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  จากตารางการเปรียบเทียบโครงสร้างส่วนราชการ  งบประมาณรายจ่าย  พ้ืนที่  อัตราก าลังคน 
และจ านวนประชากรที่อยู่ในความรับผิดชอบ จะเห็นได้ว่า จ านวนประชากรที่มีมากถึง 11,729 คน และมีพ้ืนที่
รับผิดชอบ 112 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเมื่อเทียบกับ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย ที่มีจ านวน  60 คน 
สามารถดูแล และให้บริหารประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และครอบคลุมครบทั้ง 19 หมู่บ้าน     
จึงสรุปได้ว่าค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีความเหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีใน
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่น
จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณ
อัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วน
ราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้ง
อาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอ่ืน ก็ไม่มีความ
จ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย ซึ่งจากการวิเคราะห์ค่างานของแต่ละงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย
วิเคราะห์ได้ดังนี ้
   1. ต าแหน่ง นักบริหารงานท้องถิ่น 

               1.1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  จากการวิเคราะห์มีความต้องการ ต าแหน่ง จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 
 

 
- นักบริหารงาน อบต. ระดับกลาง   ความต้องการต าแหน่ง  1.98            จ านวน   1  อัตรา 

        1.2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  จากการวิเคราะห์มีความต้องการ ต าแหน่ง จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 

 
- นักบริหารงาน อบต. ระดับต้น   ความต้องการต าแหน่ง  1.58               จ านวน   1  อัตรา 

    2. ส านักปลัด จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  15  อัตรา  ดังนี้ 
         - นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.90 จ านวน  1  อัตรา 

      - นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 2.94 จ านวน  2  อัตรา 
      - นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.92 จ านวน  1  อัตรา 

      - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ความต้องการต าแหน่ง 1.92 จ านวน  1  อัตรา 
      - นิติกร (ปก./ชก.) 

  
ความต้องการต าแหน่ง 1.84 จ านวน  1  อัตรา 

      - จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ความต้องการต าแหน่ง 2.79 จ านวน  2  อัตรา 
      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.96 จ านวน  1  อัตรา 

      - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.14 จ านวน  1  อัตรา 
      - พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.97 จ านวน  1  อัตรา 

      - พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.72 จ านวน  1  อัตรา 
      - นักการภารโรง 

  
ความต้องการต าแหน่ง 1.01 จ านวน  1  อัตรา 

      - แม่บ้าน 
  

ความต้องการต าแหน่ง 1.83 จ านวน  1  อัตรา 
      - คนสวน 

  
ความต้องการต าแหน่ง 1.51 จ านวน  1  อัตรา 
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       3. กองคลัง จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  10  อัตรา  ดังนี้ 
         - นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.45 จ านวน  1  อัตรา 

      - จพง.การเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.59 จ านวน  1  อัตรา 
      - จพง.พัสดุ (ปง./ชง.) 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.05 จ านวน  1  อัตรา 

      - จพง.จัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 2.58 จ านวน  2  อัตรา 
      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

 
ความต้องการต าแหน่ง 3.74 จ านวน  3  อัตรา 

      - ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.02 จ านวน  1  อัตรา 
      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.39 จ านวน  1  อัตรา 

   4. กองช่าง  จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  11  อัตรา  ดังนี้ 
         - นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.97 จ านวน  1  อัตรา 

      - นายช่างโยธา (ปง./ชง./อาวุโส) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 2.94 จ านวน  2  อัตรา 
      - คนงานเครื่องสูบน้ า (ลูกจ้างประจ า) 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.39 จ านวน  1  อัตรา 

      - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.38 จ านวน  1  อัตรา 
      - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.01 จ านวน  1  อัตรา 

      - ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
  

ความต้องการต าแหน่ง 1.19 จ านวน  1  อัตรา 
      - คนงานทั่วไป 

  
ความต้องการต าแหน่ง 4.88 จ านวน  4  อัตรา 

   5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  11  อัตรา  ดังนี้ 
       - นักบริหารงานสาธารณสุข ฯ ระดับต้น ความต้องการต าแหน่ง 1.57 จ านวน  1  อัตรา 

      - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.28 จ านวน  1  อัตรา 
      - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.68 จ านวน  1  อัตรา 

      - พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
 

ความต้องการต าแหน่ง 3.39 จ านวน  3  อัตรา 
      - คนงานประจ ารถขยะ 

 
ความต้องการต าแหน่ง 4.04 จ านวน  4  อัตรา 

      - คนงานทั่วไป 
  

ความต้องการต าแหน่ง 1.00 จ านวน  1  อัตรา 
   6. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  7  อัตรา  ดังนี้ 
      - นักบริหารงานการศึกษา ฯ ระดับต้น 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.69 จ านวน  1  อัตรา 

      - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.63 จ านวน  1  อัตรา 
      - ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) 

 
ความต้องการต าแหน่ง 3.40 จ านวน  3  อัตรา 

      - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
 

ความต้องการต าแหน่ง 2.89 จ านวน  2  อัตรา 
   7. กองสวัสดิการสังคม  จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  3  อัตรา ดังนี้ 

        - นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น ความต้องการต าแหน่ง 1.81 จ านวน  1  อัตรา 
      - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 

 
ความต้องการต าแหน่ง 1.33 จ านวน  1  อัตรา 

      - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.92 จ านวน  1  อัตรา 
   8. กองส่งเสริมการเกษตร  จากผลการวิเคราะห์มีความต้องการต าแหน่ง  จ านวน  1  อัตรา ดังนี้ 

        - นักบริหารงานการเกษตร  ระดับต้น 
 

ความต้องการต าแหน่ง 1.83 จ านวน  1  อัตรา 
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            โดยสรุปผลการวิเคราะห์ปริมาณงานและอัตราต าแหน่ง ตามส่วนราชการได้ดังนี้ 
        1. ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 

       
 

- ปริมาณงานต่อปี 2,000,960 / 82,800 
       

 
- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 24.17 

            2. กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
       

 
- ปริมาณงานต่อปี 1,061,960 / 82,800 

       
 

- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 12.83 
            3. กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
       

 
- ปริมาณงานต่อปี 1,221,000 / 82,800 

       
 

- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 14.75 
            4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 

     
 

- ปริมาณงานต่อปี 1,072,520 / 82,800 
       

 
- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 12.95 

            5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
    

 
- ปริมาณงานต่อปี  795,785 / 82,800 

       
 

- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 9.61 
            6. กองสวัสดิการสังคม  องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 

      
 

- ปริมาณงานต่อปี  420,060 / 82,800 
       

 
- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 5.07 

            7. กองส่งเสริมการเกษตร   องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
      

 
- ปริมาณงานต่อปี  151,445 / 82,800 

       
 

- จ านวนต าแหน่งอัตราที่ต้องการ 1.83 
        

  จากผลลัพธ์การวิเคราะห์อัตราก าลังคน จะเห็นว่าสามารถน ามาประกอบการก าหนดอัตราก าลัง   
ใช้เป็นแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ ของแต่ละส่วนราชการได้  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด  วิเคราะห์ได้ตามตาราง 
ข้อ 8.2 

  3.5 องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
2561-2563 โดยมีภาระค่าใช้จ่ายอยู่ที่  ปี 2561 = 20.41  ปี 2562 =20.08  ปี 2563 = 19.73        
ซึ่งภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามระเบียบก าหนด 

  3.6 ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการประชาชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  มีพ้ืนที่ประมาณ  112  ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ดูแลทั้งหมด    

19 หมู่บ้าน จ านวน 4,927  ครัวเรือน จ านวนประชากร 11,729  คน  ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  มีความครบถ้วน  สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ     องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  จึงวิเคราะห์สภาพปัญหา
ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้ 

สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
  4.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกว้างไกล เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตและการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย และจังหวัดชัยภูมิ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝายมีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมต่อระหว่างถนนสาย

หลัก และถนนสายรองได้อย่างสะดวกคล่องแคล่ว 
3. มีบุคลกรที่มีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่ง ครบทุกต าแหน่ง ท าให้สามารถพัฒนาชุมชน

ได้ตรงตามระเบียบกฎหมาย 
4. มีแหล่งน้ าธรรมชาติส าหรับกักเก็บน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตรหน้าแล้งได้ 
5. มีระบบประปาไว้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
6. มีระบบไฟฟ้าบริการครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณที่จ ากัด 
  2.  อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถก าเนินการได้ 
  3.  ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ 
  4.  ขาดการพัฒนาเส้นทางในทางสายหลักและสายรองที่เป็นส่วนรวม โดยส่วนมากเป็นการพัฒนา

เฉพาะในหมู่บ้านของตนเท่านั้น 
  5.  ประชาชนขาดความเข้าใจในการเสนอแผนการพัฒนา 
   

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีงบประมาณ สนับสนุนเฉพาะกิจในการ
พัฒนาเส้นทาง, กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้การสนับสนุนการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ 
                  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
  3. หน่วยประปาภูมิภาคขยายเขตครอบคลุมพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
2. การคมนาคมขนส่งจากรถบรรทุกเกินน้ าหนักจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเขตองค์การ 

บริหารส่วนต าบล ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุดเร็วขึ้น 
3.  ได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ท าให้การพัฒนาชุมชนล่าช้าไปด้วย 
4.  ถนนภายในพ้ืนที่ต าบลนาฝาย อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นหลายหน่วยงาน การ

แก้ไขปัญหาจึงมีความล่าช้า 

  4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengh=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

                    2. มีจัดอบรมให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.  มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอยู่ในพ้ืนที่ ท าให้เกิด
การกระตุ้นทางเศรษฐกิจ 
  4.  องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใกล้ตัวจังหวัด ท าให้สะดวกในการขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
  5.  มีการพัฒนาแหล่งน้ าอย่างต่อเนื่อง 
  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3. การจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร ต้องผ่านการก าหนดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ซึ่งพ่อค้าคน

กลางอาจจะกดราคาต่ าได้ หากประชาชนอยากให้สินค้าราคาสูงขึ้นต้องน าสินค้าไปจ าหน่ายเอง 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน

ด้านต่าง ๆ 

2. มีตลาดนัดชุมชน เพ่ือให้เกษตรกรน าสินค้าทางการเกษตรมาจ าหน่ายได้ทุกวัน 

3. มีสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปเนื้อสัตว์ ที่ขึ้นชื่อเสียง (หม่ าแซ่บสี่แยกช่อระกา) 
4. มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนหมุนเวียน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน

การท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

  3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  
ท าให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

  4. ประชาชนขาดเงินลงทุนในการท าการเกษตร เช่น ปุ๋ยเคมี เมล็ดพันธุ์พืช วัสดุอุปกรณ์ทาง
การเกษตร 
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4.3  ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลนาฝาย มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝายและกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝายสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ เยาวชนในต าบล

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง

ต่อเนื่อง เช่น รดน้ าขอพรผู้สูงอายุ ประเพณีขึ้นเขาวัดสระหงส์ ประเพณีบุญเดือนหก ประเพณีออกพรรษา ประเพณี
ลอยกระทง  ฯลฯ 

 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
            1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ
ช่วยเหลือ 

3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ผู้น าระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลัง
กายอย่างจริงจัง 

5. มีสถาบันราชภัฏในพ้ืนที่ ท าให้เกิดประชากรแฝงมาก เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมตามมา 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาค 

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลส่งเสริม 

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ โอกาสที่จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
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3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสใน
ต าบลได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านหรือชุมชน 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ สาธารณสุขต าบล 
  5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4.4 ด้านการเมือง  การบริหาร 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากข้ึน 

      2. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน     
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีการเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ ข้อมูลต่างๆ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และข่าวสารที่น่าสนใจ 
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 

      5. บุคลากรภายในส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองชัยภูมิและจังหวัดชัยภูมิ ท าให้มีความ
ใกล้ชิดและเข้าใจปัญหาของท้องถิ่น 

      6. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามอ านาจหน้าที่ ภารกิจและงบประมาณ 

      7. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย บางกลุ่มหรือบางส่วนยังมีความถนัดเฉพาะด้าน ซึ่ง

ไม่สมารถท างานได้หลากหลายและท าแทนกันได้กรณีมีคนลางานหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้

      2. บุคลากรบางส่วนท างานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพ่ือองค์กร
เป็นส าคัญ ยึดแต่เพียงเป้าหมายของตนเองเพียงเพ่ืองานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบแล้วเสร็จ 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ      
  2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 
     3. การประกวดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ท าให้เกิดการตื่นตัวและพัฒนา
องค์กร 
      4. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุปสรรค์

ต่อการท างานของท้องถิ่นในบางครั้ง 
      2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ท าให้
ล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
 

      4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีรถบริการจัดเก็บขยะพอเพียงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
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2. มีสถานที่ก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
3. ประชาชนมีการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เห็นได้จากการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาข้อ

ร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆ มากข้ึน 
4. ในพ้ืนที่มีป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก 
5. อุทยานแห่งชาติตาดโตน มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคอยดูแลสนับสนุนงานในด้านทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอีกทางหนึ่ง 
  จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. งบประมาณมีจ ากัดในด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการด าเนินการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม 
  2. ประชาชนบางส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขาดจิตส านึกในการรักษาความสะอาด เช่น 
การทิ้งขยะไม่เป็นที่ การปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือน ร้านค้า ลงในล าห้วยล าคลอง เป็นต้น 
   3. สถานที่ก าจัดขยะมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในแต่ละวัน 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสวยงานอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
  2. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการร่วมกันจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอ าเภอเมืองชัยภูมิ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีทรัพยากรธรรมชาติมากแต่มีการน ามาใช้ประโยชน์น้อย 
2. การทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนยังขาดจิตส านึก และไม่ให้ความส าคัญในการคัดแยกขยะ  
3. มีสถานศึกษาและแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ เกิดประชากรแฝง จึงท าให้เกิดปัญหาขยะตามมา 
4. ไม่มีแหล่งบ าบัดน้ าเสีย ท าให้น้ าเสียถูกปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
5.  ผู้ประกอบการห้องพัก และผู้เข้าพักอาศัย ขาดความรู้ในการคัดแยกขยะ ขาดจิตส านึกในการ

ทิ้งขยะ 

4.6 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูล
ที่คลาดเคลื่อน 

2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดให้ความส าคัญ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆ ส่วน ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

4.7 ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และการปกครองบ้านเมืองที่ดีมีประสิทธิภาพ 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเกณฑ์ต่ า 

โอกาส (Oportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ มี
โอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึง
เป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
      3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝายนั้น   เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ

ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาฝาย  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝายจะสมบูรณ์
ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว 
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ทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน
ทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้าน
พัฒนาอาชีพ นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  พ่ึงตนเองในท้องถิ่น  และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

 

วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยทั้งนี้ เพ่ือให้
ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจตาม
หลัก SWOT ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลสิชลได้ด าเนินการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT สามารถสรุปได้ดังนี้   

จุดแข็ง 

1. อ านาจหน้าที่โครงสร้างและการแบ่งงาน 
  การแบ่งงานในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 1 ส านัก 6 กอง แต่ละส่วนแบ่งเป็นงานพร้อมมีภารกิจ       

ที่รับผิดชอบชัดเจนตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้ทุกส่วนงานมีความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใต้การ
ควบคุมตรวจการตามล าดับขั้นจากหัวหน้าส่วน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีการกลั่นกรอง ตรวจสอบความถูกต้องของงานได้ มีโอกาสผิดพลาดน้อย 

  โครงสร้างและการแบ่งส่วนงาน มีการแบ่งมอบอ านาจตามภาระหน้าที่ เป็นการกระจายอ านาจจาก
ระดับบนลงสู่ระดับล่าง มอบการตัดสินใจภายใต้บทบาทและหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งมีแนวทางเป็นไป
ภายใต้กฎหมาย เป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการจัดการ สามารถติดตามประเมินผลได้ในส่วนหนึ่ง    

2. ระบบงาน ระบบการวางแผนโครงการ 
 ระเบียบ กฎหมายบางตัวเอ้ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่น ตาม
ศักยภาพของตนเอง ท าให้ชุมชนได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการของคนในชุมชน ในรูปการจัดท าเป็น
โครงการ/กิจกรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการจัดท าประชาคมแผนพัฒนาฯ และการจัดท า
แผนชุมชนในทุกปี 
   ระบบงานมีความเป็นเอกภาพ เนื่องจากงานแต่ละงานมีคู่มือและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแสดง
เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน และมีต าแหน่งที่เกื้อกูลกันสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหรืองานอ่ืนที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกันได้ เมื่อบุคลากรงานใดงานหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่อยู่ 

 

3. การบริหารงานบุคคล 
   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจบริหารงานบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มาก
ขึ้นและชัดเจน ท าให้การบริหารบุคลากรเป็นไปอย่างรวดเร็วตั้งแต่การบรรจุแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อนระดับ
ตลอดจนการเปิดรับพนักงานจ้าง เมื่อมีภาระงานที่เพ่ิมข้ึนจากงานประจ าของแต่ละงาน ทั้งนี้อยู่ภายใต้ กฎหมายที่ 
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ก าหนดไว้องค์การบริหารส่วนต าบล มีการปรับปรุงอัตรา/ต าแหน่ง พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ให้ตรงกับ
แผนอัตราก าลัง โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก คุณภาพ
ของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  
บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงกับสายงานและต าแหน่งหน้าที่ เพราะผ่านกระบวนการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้ง
ตามมาตรฐานของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนั้น ๆ ที่เปิดสอบคัดเลือก และเม่ือได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมายแล้ว ให้ได้รับการพัฒนาเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถ โดยการส่งเข้า
ร่วมฝึกอบรมสัมมนา ศึกษาเพ่ิมเติม ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ฯ 

จุดอ่อน 

1. ด้านการเงินการคลังและงบประมาณ 
    เงินรายได้ไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการ และการพัฒนาพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ (ภาระหน้าที่ที่จะต้อง
ท าต้องใช้งบประมาณมากกว่างบประมาณรายรับในแต่ละปี) องค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อขาดงบประมาณ ท าให้มี
ปัญหาด้านต่างๆ ตามมาอีกมาก เช่น การจัดหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น การขาดความพร้อม
ในด้านอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ท าให้การบริการเกิดความล่าช้า   

  2. ด้านการบริหารและการวางแผนพัฒนา 
การบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากโครงการ/กิจกรรมที่มาจากกระบวน การ

จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนมากกว่างบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

    3. การบริหารงานบุคคล 
บุคลากรทุกระดับ รวมทั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ท าให้เกิดความล่าช้าและการท างานซ้ าซ้อน 

  4. การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหาร 
    1) ขาดเครื่องจักรกลและเครื่องมือเครื่องใช้สมัยใหม่ ที่จะน ามาใช้งาน ส าหรับที่มีใช้งาน
ปัจจุบันทั้งประสิทธิภาพและคุณภาพต่ า ไม่เอ้ืออ านวยความสะดวก และมีจ านวนไม่เพียงพอกับความจ าเป็น ต้องใช้
งาน 
  2) ไม่มีแผนปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและระบบเครือข่าย (Network) ในระยะยาวทั้งในด้าน
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Hardware and Software) และด้านเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประสิทธิภาพในอนาคต และลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว 

 โอกาส 

1. กฎหมาย พรบ. และระเบียบต่างๆ  
  1) องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารจัดการและการพัฒนาพ้ืนที่ สามารถบริหาร
งบประมาณงาน และก าลังคน ได้ตามศักยภาพ และภายใต้กฎหมายที่ก าหนดนโยบายรัฐบาลส่งเสริมและ  
สนับสนุนในการพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทุกด้านและทุกพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมี 
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ส่วนร่วมในการจัดการชุมชนเป็นหน่วยงานราชการที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด มีความรู้ความเข้าใจในความต้องการ
ของประชาชนในต าบลเป็นอย่างดี สามารถตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นเร่งด่วนเมื่อประชาชนประสบ
ภัยฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที ความสามัคคีของประชาชนในต าบลเอ้ือให้มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน
พัฒนาต าบล รวมถึงท าให้สภาองค์การบริหารต าบลมีเสถียรภาพการปฏิรูประบบราชการแบบบูรณาการ ท าให้การ
บริหารจัดการและพัฒนาต าบลเป็นไปตามกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม เป็นเอกภาพและยังคงอัตลักษณ์ของท้องถิ่น  ทั้งในด้านภาษาถิ่น ศาสนา 
และชุมชนญาติพี่น้อง ที่มีความเป็นกันเองและกลมเกลียวกันภายในกลุ่ม 

อุปสรรค  

   1. สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี 
   ความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการสื่อสาร ท าให้เด็กและ
เยาวชน รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม มาใช้ในชีวิตประจ าวันที่ผิด ๆ ก่อให้เกิดปัญหาด้านสังคมตามมา 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาผลการศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์  การไม่ศึกษาต่อ ท าให้ภาคราชการต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท าให้เสียโอกาสที่จะเอางบประมาณส่วนนี้ไปพัฒนาพื้นที่ด้านอ่ืน ๆ  

2. งบประมาณจัดสรรและงบอุดหนุน 
     รัฐบาลมีแนวโน้มลดงบประมาณจัดสรร และงบอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีงบประมาณท่ีจะใช้ในการพัฒนาน้อยลง  

3. นโยบายรัฐบาล 
มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้นหลายครั้ง ท าให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ นโยบายเปลี่ยนไปตาม

ยุคตามสมัยและวาระทางการเมือง ท าให้การพัฒนาในบางด้านไม่ต่อเนื่องขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องบางตัวไม่มีความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับ

ภารกิจ 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย จึงน าผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มาก าหนดวิธีการ

ด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิ จให้ตรงกับ
สภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
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1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  -จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
  -จัดให้มีการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
  -ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  -ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  - ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  -การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 

  - การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การสาธารณูปการ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 

  2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  

  -ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ(ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
   -ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
  -ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
  -ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  - การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การจัดการศึกษา (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส(ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย (ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 



-17- 
 

-การส่งเสริมกีฬา (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
 

1. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  -ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537มาตรา 67)  
  - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  -การผังเมือง (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537      
มาตรา 68)  
  -การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การผังเมือง (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การควบคุมอาคาร (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิต และ ทรัพย์สิน (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
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  4.   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 

  -ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 68)  

  - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 68)  
  -บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 68)  
  -หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 68)  
  -ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537มาตรา 68)  
  -กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล     
พ.ศ. 2537 มาตรา 68)  
  -การท่องเที่ยว (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537     
มาตรา 68) 
  -การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ (ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - การส่งเสริมการท่องเที่ยว (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  -การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 

  5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้   
  -คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67)  
  -การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 มาตรา 16) 
  - การดูแลรักษาที่สาธารณะ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
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     6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น              
(ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 67)  
  -การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น        
(ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542      
มาตรา 16) 

  7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  -ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 67)  
  -การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
  - กิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คระกรรมการประกาศก าหนด  (ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16) 
 
วิเคราะห์ภารกิจ และปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านแหล่งน้ า
อุปโภค-บริโภค 

  -  ก่อสร้าง/ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน  สะพาน รางระบายน้ า  และทางเดินเท้า 
  -  ด้านสาธารณูปโภค/การขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ า/ขยายเขตไฟฟ้าแรงสูง/ซ่อมแซม/ปรับปรุง/ระบบ
ไฟฟ้า  (ไฟฟ้าสาธารณะ/ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร)/โทรศัพท์ ฯลฯ 
  -  ปรับปรุง บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร/ก่อสร้างฝาย/วางท่อส่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
  -  พัฒนาด้านการจัดแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภค / ระบบประปา /ซ่อมแซมระบบ น้ าประปา 
(ประปา) 
  ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ  กองช่าง เจ้าภาพหลัก   
  ส่วนส านักปลัด เป็นเจ้าภาพร่วม 
  บุคลากรที่รับผิดชอบ 1. ผู้อ านวยการกองช่าง 
     2. นายช่างโยธา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  สังคม  สาธารณสุข 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความปลอดภัย   ในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการสงเคราะห์เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์และ ผู้ด้อยโอกาส 
  -  ส่งเสริมให้ความรู้ด้านสุขภาพและรณรงค์ ป้องกันโรคติดต่อให้กับประชาชน 
  -  สนับสนุนให้มีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีและปลอดภัย 
  ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ  กองสวัสดิการสังคม เจ้าภาพหลัก    
  ส่วนส านักปลัด และกองคลัง  เป็นเจ้าภาพร่วม 
   บุคลากรที่รับผิดชอบ 1. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
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      2. นักพัฒนาชุมชน 
      3. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจรายได้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพให้เข้มแข็ง 
  -  ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรและเทคโนโลยี 
   ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ  กองส่งเสริมการเกษตร เป็นเจ้าภาพหลัก 
  ส่วนส านักปลัด กองสวัสดิการสังคม กองคลัง กองการศึกษาฯ เป็นเจ้าภาพร่วม 
   บุคลากรที่รับผิดชอบ 1. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
      2. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
      3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      4. นักพัฒนาชุมชน 
      5. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ประเพณี วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
  -  ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -  บ ารุง/ซ่อมแซม ปรับปรุง/ก่อสร้างศาสนสถานฯ 
  -  ส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ 
  ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ  ส่วนการศึกษา ศาสนาและ   
 วัฒนธรรม เจ้าภาพหลัก  ส่วนกองคลังและกองช่าง  เป็นเจ้าภาพร่วม 
   บุคลากรที่รับผิดชอบ   1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      2. เจ้าพนักงานธุรการ 
      3. ครูผู้ดูแลเด็ก 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  -  สร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เจ้าภาพหลัก    
  ส่วนกองช่าง และส านักปลัด   เป็นเจ้าภาพร่วม 
   บุคลากรที่รับผิดชอบ 1. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      2. หัวหน้าส านักปลัด 
      3. นายช่างโยธา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการปกครองท่ีดี 
  -  แนวทางส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการเมืองและการบริหาร 
  -  แนวทางการพัฒนาบุคลากรและการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี 
   ส่วนราชการหลักที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์นี้คือ   ส านักปลัด  เจ้าภาพหลัก    
  ส่วนกองคลัง   เป็นเจ้าภาพร่วม 
   บุคลากรที่รับผิดชอบ 1. หัวหน้าส านักปลัด 
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      2. นักทรัพยากรบุคคล 
      3. เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
      4. นิติกร 

 จากการวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและปริมาณงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาฝาย  จะเห็นว่า ส านักปลัด  จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า 
งานบริหารจัดการและการปกครองที่ดี  ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพ่ิม และการบริหารภาย
ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 

 กองคลัง  จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า งานด้านสาธารณสุข และด้าน
คุณภาพชีวิตและสังคม ด้านเศรษฐกิจและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพ่ิม 
และการบริหารภายกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้  

กองช่าง จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า งานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
ด้านแหล่งน้ าอุปโภค – บริโภค ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพ่ิม และการบริหารภายกองช่าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได ้

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  จะเห็นได้ว่า  
งานด้านการศึกษา ประเพณี วัฒนธรรมและนันทนาการ  งานพัฒนาด้านเศรษฐกิจรายได้และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพ่ิม และการบริหารภายกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได ้

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า งาน
ด้านสาธารณสุข  ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพ่ิม และการบริหารภายในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได ้

 กองสวัสดิการสังคม  จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า งานด้านคุณภาพ
ชีวิต สังคม สาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจรายได้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิม และการบริหารภายในกองสวัสดิการสังคม  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 

 กองส่งเสริมการเกษตร  จากการวิเคราะห์ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเห็นได้ว่า งานการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ยังไม่มีความจ าเป็นในการที่จะก าหนดต าแหน่งเพิ่ม และการบริหารภายในกอง
ส่งเสริมการเกษตร  สามารถปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได ้
 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรอง  ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 มาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง 
เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ เช่น 
           ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
5. ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น ด้านต่าง ๆ  

ดังนี้ 

1. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 

 การสัญจรในเวลากลางคืนยังไม่มีความปลอดภัยเท่าที่ควร 

 ถนนทางการเกษตรช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ 

 น้ าประปาบางหมู่บ้านไม่สะอาดและไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการอุปโภค-บริโภค 

 มีน้ าท่วมขังตามถนนในหมู่บ้าน 
2. ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 

 การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
2.1 ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
2.2 ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 

 ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
 3.  ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 

 ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ท่ัวถึง 
 ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
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4.  ปัญหาน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 

 การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 

 ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 
5.  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

 6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
 ปัญหาน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์และโรงสีข้าว 
 น้ าในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ มีน้ าเค็มเข้าถึงในบางฤดูกาล  ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ใน

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค - บริโภค ได้   
 คลองน้ าตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 

 7.  ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์กรภาคประชาชนยังไม่มีความความเข้มแข็งแบบยั่งยืน 
 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
 บุคลากรทั้งภาคบริหารและภาคปฏิบัติยังขาดความรู้ความเข้าใจในบางเรื่อง 
 ประชาชนขาดทักษะความช านาญในการด าเนินการด้านเกษตร 
 ขาดผู้น าในการด าเนินงานต่างๆ  
 ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบ/ขาดหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ 

 
ความต้องการของประชาชน 

1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ขุดลอกคลอง,  สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ า 
 องค์การโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
 ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมขึ้น 
 ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 

2.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า 
 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
 ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน 
 สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
 ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
 ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
 ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
 ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
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4.  ความต้องการด้านน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
 ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช 
 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

5.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
 ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
 ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
 ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 

7.  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี, กลุ่มอาสาอ่ืนๆ 
 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  7  ส่วนราชการ 
แยกเป็น 1 ส านัก 6 กอง  ได้แก่  

1) ส านักปลัด อบต.  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
6) กองสวัสดิการสังคม  
7) กองส่งเสริมการเกษตร 

          

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  25  อัตรา 
พนักงานครู  3 อัตรา  ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา พนักงานจ้างจ านวน 31 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับ
บุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 60 อัตรา   ซึ่งหากเปรียบเทียบจ านวนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียง    
ที่มพ้ืีนที่ใกล้เคียง งบประมาณใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  
มีความเหมาะสมทั้งจ านวนคน งบประมาณ และปริมาณงาน (ตามข้อ 3.3 และ ข้อ 3.4)  ดังนี้ 
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ล าดับ
ที ่

อปท. 
ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

2560 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

(คน) 

พนักงาน
ครู     

(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า  
(คน) 

พนักงาน
จ้าง (คน) 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.กุดตุ้ม 5 68,426,000 21 10 - 19  

2 อบต.ห้วยบง 5 52,045,308 16 4 2 10  
3 อบต.โพนทอง 4 57,522,612 19 16 1 32  
4 อบต.นาเสยีว 5 52,364,200 17 6 1 15  
5 อบต.นาฝาย 7 69,233,800 25 3 1 31  

 

8.  โครงสร้างก าหนดส่วนราชการ 
  จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนต าบล, อบต. และตาม พ.ร.บ.ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  จ านวน  1 ส านัก       
6 กอง ดังนี้  
 

8.1  โครงสร้างส่วนราชการ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
1.  ส านักงานปลัด อบต. 
     หัวหน้าส านักงานปลัดฯ 
     (นักบริหารงานทั่วไป ) 
1.1  งานบริหารทั่วไป 

-  งานสารบรรณ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
-  งานตรวจสอบภายใน 
-  งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
-  งานการประชุม 
-  งานอ านวยการและประสานงาน 

1.2 งานนโยบายและแผน 
-  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-  งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
     หัวหน้าส านักงานปลัดฯ 
     (นักบริหารงานทั่วไป ) 
1.1  งานบริหารทั่วไป 

-  งานสารบรรณ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
-  งานตรวจสอบภายใน 
-  งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
-  งานการประชุม 
-  งานอ านวยการและประสานงาน 

1.2 งานนโยบายและแผน 
-  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-  งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 

 



- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-  งานอ านวยการ 
-  งานป้องกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 

     - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-  งานอ านวยการ 
-  งานป้องกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 

2. กองคลัง  
     ผู้อ านวยการกองคลัง 
     (นักบริหารงานการคลัง )  
2.1 งานการเงิน 

-  งานการเงิน 
-  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานบัญช ี
    -  งานการบัญชี 
    -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
    -  งานการเงินและงบทดลอง 
    - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   -  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   -  งานพัฒนารายได้ 
   -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
   -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
   -  งานพัสดุ 
   -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ยานพาหนะ 
 
3.1 กองช่าง  
      ผู้อ านวยการกองช่าง 
      (นักบริหารงานช่าง ) 
3.1  งานก่อสร้าง 

-  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-  งานก่อสร้างสะพาน  เขื่อน ทดน้ า 
-  งานข้อมูลก่อสร้าง 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  งานออกแบบและบริการข้อมูล 

2. กองคลัง  
     ผู้อ านวยการกองคลัง 
     (นักบริหารงานการคลัง )    
2.1 งานการเงิน 

-  งานการเงิน 
-  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานบัญช ี
    -  งานการบัญชี 
    -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
    -  งานการเงินและงบทดลอง 
    - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   -  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   -  งานพัฒนารายได้ 
   -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
   -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
   -  งานพัสดุ 
   -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ยานพาหนะ 
 
3.1 กองช่าง 
      ผู้อ านวยการกองช่าง 
      (นักบริหารงานช่าง ) 
3.1  งานก่อสร้าง 

-  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-  งานก่อสร้างสะพาน  เขื่อน ทดน้ า 
-  งานข้อมูลก่อสร้าง 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  งานออกแบบและบริการข้อมูล 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
4.ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  หัวหน้าส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  (นักบริหารงานสาธารณสุข) 
 4.1  งานอนามัยและควบคุมจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
     -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
     -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
     -  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
 4.1  งานอนามัยและควบคุมจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
     -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
     -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
     -  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 

 

4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     -  งานอนามัยชุมชน 
     -  งานป้องกันยาเสพติด 
     -  งานส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ 
4.3  งานรักษาความสะอาด 
     -  งานรักษาความสะอาด 
      - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
      -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
 

4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     -  งานอนามัยชุมชน 
     -  งานป้องกันยาเสพติด 
     -  งานส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ 
4.3  งานรักษาความสะอาด 
     -  งานรักษาความสะอาด 
      - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
      -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
 

 

5.ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (นักบริหารงานการศึกษา) 
  5.1 งานบริหารการศึกษา 
       - งานบริหารงานทั่วไป และงานข้อมูล 
       - งานบริหารการศึกษาในระบบ 
      -  งานบริหารการศึกษานอกระบบ 
      -  งานบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

5.กองการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
    (นักบริหารงานการศึกษา) 
    5.1 งานบริหารการศึกษา 
       - งานบริหารงานทั่วไป และงานข้อมูล 
       - งานบริหารการศึกษาในระบบ 
      -  งานบริหารการศึกษานอกระบบ 
      -  งานบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

 

5.2 งานส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
       - งานประสานกิจกรรม 
      -  งานส่งเสริมการศึกษา 
 
  5.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      -  งานวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
      -  งานกิจการศาสนา 

   5.2 งานส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
       - งานประสานกิจกรรม 
      -  งานส่งเสริมการศึกษา 
 
    5.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      -  งานวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
      -  งานกิจการศาสนา 
 

 

 
 



-28- 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
6.  ส่วนสวัสดิการสังคม 
    (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 
6.1   งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
    -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
    -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
    -  งานข้อมูล 
6.2   งานพัฒนาชุมชนส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาสตรี 
    -  งานฝึกอบรมอาชีพ 
    -  งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
    -  งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ 

6.  กองสวัสดิการสังคม 
    (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 
 6.1   งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
    -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
    -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
    -  งานข้อมูล 
  6.2   งานพัฒนาชุมชนส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาสตรี 
    -  งานฝึกอบรมอาชีพ 
    -  งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
    -  งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ 

 

 

7. ส่วนส่งเสริมการเกษตร  
    (นักบริหารงานการเกษตร) 

 7.1 งานส่งเสริมการเกษตร  
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

7.2   งานส่งเสริมปศุสัตว์  
- งานข้อมูลวิชาการ 
- งานบ าบัดน้ าเสีย 

        -   งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด   

 

7. กองส่งเสริมการเกษตร  
    (นักบริหารงานการเกษตร) 

 7.1 งานส่งเสริมการเกษตร  
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

7.2   งานส่งเสริมปศุสัตว์  
- งานข้อมูลวิชาการ 
- งานบ าบัดน้ าเสีย 

        -   งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด   
 

 

 
 


