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คํานํา 
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่

คนหา ตนตอตางๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนําเครื่องมีอประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่ง ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตทุไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบ ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี
การนําเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงาน ประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมีอห
นึ่ง ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน๕๕๗ เรื่อง ๒ มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่ 
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม
การมีสวน รวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว ไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด การ
ทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 
 

                                                    สํานักปลัด 
                                                    องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 

 
 
 
 



สารบัญ 
เรื่อง หนา 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑ 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร ๑ 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑ 
๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต ๒ 
๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๒ 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๓ 
วิธีวิเคราะหความเสี่ยง ๓ 

๑. การระบุความเสี่ยง ๓ 
๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง ๔ 
๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง ๔ 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ๖ 
๔. แผนบริหารความเสี่ยง ๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖5  
ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลด ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปน การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลัก ประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ เสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมปีระสิทธิภาพตอไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติ งานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวชอง (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบ ทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of 
Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศ ออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย 5องคประกอบ ๑๗ 
หลักการ ดังนี้ 

 
องคประกอบที่ ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มืออํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที ่๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบาย

สามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน 
องคประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและ,ประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง 
และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัย ที่นาไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดับหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี 

ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเลี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่ 
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๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน
จากภารกิจ ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือการนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๔๔๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงในความโปรงใสของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่
และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการ
ดําเนินงานที่อาจกอ ใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง
หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากนั้นใหลงมือทําการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสราง
อาคาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 

ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสีย่ง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ เกณฑ
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฎิบัติงาน นั้นยอม
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามขั้น ตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเลี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการ ประเมินตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยง ใบเรื่องนั้นๆ ใน
การดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอบก็เปนไดโดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มโีอกาส

สูงทีจ่ะเกิดซ้ํา หรือมปีระวัติ มตีํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนโปกอนไขเสมอ) 
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ขัน้ตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๒ ใหนาขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสิสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวชองหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คน

ที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

 

ตารางที่ ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตาม'ไฟสี'จราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า 

• สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
• สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
• สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
•  

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ขั้นตอนที่ ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ

เสี่ยง ระดับสูงมาก ที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับ 
ความจําเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ 
เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 
 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม     

2 การบริหารงานบุคคล     

3 การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว     

4 การใชรถยนตสวนกลาง     
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๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
• ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการ 
ปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

• ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น 
ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีส วนไดสวนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
• กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได

ลด รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
• กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
• กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 
     ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ  

                             (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
                 องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว  อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 
 

 

ตารางที่ ๓ นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความ
เสี่ยงรวม (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
๓ 2        1 

 ระดับความรุนแรง
ของ ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑  

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

1 ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใ น ก า ร จั ด
โครงการ/ กิจกรรม 

2 2 4 

2 การบริหารงานบุคคล 2 2 4 

3 การนําทรัพยสินของราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

2 2 4 

4 การใชรถยนตสวนกลาง 2 2 4 



 

ตารางที ่๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
               ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2  3 

1 การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ 
กิจกรรม 

X   

2 การบริหารงานบุคคล X   

3 การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่อง
สวนตัว 

X   

4 การใชรถยนตสวนกลาง X   

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการ

ประเมิน การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะ
แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผู!ชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางที ่๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขันตอนหลัก 

MUDT 
กิจกรรมหรือขันตอนรอง  

1 การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ 
กิจกรรม 

2  

2 การบริหารงานบุคคล 2  

3 การนําทรัพยสินของราชการมาใชใน
เรื่องสวนตัว 

2  

4 การใชรถยนตสวนกลาง 2  
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ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดซื้ อจั ดจ า งในการจัด
โครงการ/ กิจกรรม 

ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 

คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 

การบริหารงานบุคคล ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 

คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 

การนําทรัพยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 

ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 

คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 
ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 

การใชรถยนตสวนกลาง ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 
คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 

 
ตารางที่ ๔ ใหนาคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓มาทําการประเมินการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องที่ทําการ
ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง อยูระดับใด จะไดนาไป
บริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนชางสูง 
ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมิน
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนชางสูง ปานกลาง เลย แต
พบวาความเสี่ยง การทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิง
เฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการ
ดําเนินงานที่อาจ กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ่มเติม) 
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ตารางที ่5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

                      แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 
 

 
ตารางที ่๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มคีาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลําดับ ความ

รุนแรงความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต
ตอไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผล 
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม -ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ                   

-เขมงวดในการตรวจรับ พัสดุหรือการจาง 

2 การบริหารงานบุคคล -มีการประกาศรับสมัครและดําเนินการคัดเลือก

อยางโปรงใสและตรวจสอบได 

3 การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่อง

สวนตัว 

-มกีารทําทะเบียน ควบคุมการใชงานและการ
เบิกจายอยาง เครงครัด 

4 การใชรถยนตสวนกลาง -มีการบันทึกการใชตางๆ                               
-มีการรายงานทุกครั้ง                                   
-สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม                     
-ใชงานตามความเปน จริง 
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ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยู
ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขาย ที่ยังแกไขไมได 

  

ที ่ มาตรการปองกันการทจุริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลอืง แดง 
1 -ปรับเปลี่ยนรานคาในการ

จัดซื้อวัสดุ                      

-เขมงวดในการตรวจรับ 

พัสดุหรือการจาง 

การจัดซื้อจัดจางในการจัด

โครงการ/ กิจกรรม 

   

2 -มีการประกาศรับสมัครและ

ดําเนินการคัดเลือกอยาง

โปรงใสและตรวจสอบได 

การบริหารงานบุคคล    

3 -มกีารทําทะเบียน ควบคุม
การใชงานและการเบิกจาย
อยาง เครงครัด 

การนําทรัพยสินของราชการมา

ใชในเรื่องสวนตัว 

   

4 -มีการบันทึกการใชตางๆ                               
-มีการรายงานทุกครั้ง                                  
-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 
จริยธรรม                        
-ใชงานตามความเปนจริง 

การใชรถยนตสวนกลาง    
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่๖ ออกตามสถานะ 
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 
๗.1 (สถานะสแีดง Red) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๗.๒ (สถานะสเีหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(สถานะสเีหลือง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๗.3 (สถานะสเีขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(สถานะสเีขียว) 
ความเพิ่มเติม 

การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
การบริหารงานบุคคล ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
การใชรถยนตสวนกลาง ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเปนเครื่องมือ
ในการกํากบั ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
            ขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1    
2    
3    
4    



 
-13- 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลา
ของ การรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 
๙ และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                                                 องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 1 เมษายน 2565 
องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลปางตาไว 
ปงบประมาณพ.ศ.2565 

โอกาส/ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม 
การบริหารงานบุคคล 
การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว 
การใชรถยนตสวนกลาง 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

   เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ 
ผลการดําเนินงาน สถานถะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลปางตาไว ประจําป

งบประมาณพ.ศ. 2565 สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา ให
เฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 

 
 
 

**********************************



 


