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คํานํา 

 

  การบริหารงานบุคคลของข�าราชการส�วนท�องถ่ินท่ี มีภารกิจเก่ียวข�องกับประชาชน                  
โดยบุคลากรในพ้ืนท่ีต�องปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวคิดของรัฐบาล กระทวง กรม เพ่ือขับเคลื่อนให�บรรลุ
เป*าหมาย ซ่ึงบางภารกิจต�องอาศัยความรู� ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านของบุคลากร จึงมีความ
จําเป2นอย�างยิ่งท่ีจะต�องพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให�มีความทันสมัย คล�องตัว และเสริมสร�างขีด
สมรรถนะของบุคลากรในองค4การบริหารส�วนตําบลให�มีความรอบรู� พร�อมท่ีจะสนองตอบต�อภารกิจของท�องถ่ิน
ในแต�ละด�าน ตามยุทธศาสตร4การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร รอบประจําป7งบประมาณ พ.ศ.   
2561-2563 ขององค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง ซ่ึงได�จัดทําโดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจ หน�าท่ีตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาให�บุคลากรมีความรู�ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาทและหน�าท่ีของตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย4ทรงเป2นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป2นพนักงานส�วนตําบลท่ีดี โดยได�กําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรแต�ละตําแหน�งให�
ได�รับการพัฒนาในหลาย ๆ มิติท้ังในด�านความรู�พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการด�านการพัฒนาเก่ียวกับงานใน
หน�าท่ีรับผิดชอบ ด�านความรู�และทักษะเฉพาะของงานในแต�ละตําแหน�ง ด�านการบริหารและด�านคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให�สอดคล�องกับบทบาทหน�าท่ีและภารกิจขององค4การบริหาร             
ส�วนตําบลโพธิ์ทอง 

  จึงหวังเป2นอย�างยิ่งว�าแผนพัฒนาพนักงานส�วนตําบลขององค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง 
รอบประจําป7งบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 จะได�นําไปใช�ประโยชน4ในการพัฒนาบุคลากรให�มีความก�าวหน�า
ตลอดจน สามารถสร�างขวัญกําลังใจให�กับบุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบลได�อย�างมีประสิทธิภาพต�อไป 
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สวนท่ี 1 
หลักการและเหตุผล 

 
 
1.หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
   1.1 สภาวะการเปลี่ยนแปลง 
 ภายใต�กระแสแห�งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุค
ใหม� ผู�นําหรือผู�บริหารองค4กรต�าง ๆ  ต�องมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต�าง ๆ 
โดยเฉพาะการเร�งพัฒนาทรัพยากรมนุษย4และองค4กร การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบ
ใหม�ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต�าง ๆ มาพัฒนาองค4กร ซ่ึงนําไปสู�แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู�
ภายในองค4กร เพ่ือให�องค4กรสามารถใช�และพัฒนาความรู� ท่ี มีอยู�ภายในองค4กรได�อย�างมีประสิทธิภาพ                
และปรับเปลี่ยนวิทยากรความรู�ใหม�มาใช�กับองค4กรได�อย�างเหมาะสม 
   1.2 พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ4และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ4และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 11 
ระบุดังนี้ “ส�วนราชการมีหน�าท่ีพัฒนาความรู�ในส�วนราชการ เพ่ือให�มีลักษณะเป2นองค4การแห�งการเรียนรู�อย�าง
สมํ่าเสมอ โดยต�องรับรู�ข�อมูลข�าวสารและสามารถประมวลความรู�ในด�านต�าง ๆ เพ่ือนํามาประยุกต4ใช�ในการ
ปฏิบัติราชการได�อย�างถูกต�อง รวดเร็วและเหมาะสมต�อสถานการณ4 รวมท้ังต�องส�งเสริมและพัฒนาความรู�
ความสามารถ สร�างวิสัยทัศน4และปรับเปลี่ยนทัศนคติของพนักงานส�วนตําบลในสังกัด ให�เป2นบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู�ร�วมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน4ในการปฏิบัติราชการของส�วนราชการให�สอดคล�อง
กับการบริหารราชการให�เกิดผลสัมฤทธิ์” 
 ในการบริหารราชการแนวใหม� ส�วนราชการจะต�องพัฒนาความรู�ความเชี่ยวชาญให�เพียงพอแก�การ
ปฏิบัติงาน ให�สอดคล�องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็วและสถานการณ4ของต�างประเทศท่ีมีผล
การะทบต�อประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต�องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เดิมเสียใหม� จากการท่ียึดแนวความคิดว�าต�องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว� ต้ังแต�อดีตจนต�อเนื่องถึง
ปNจจุบัน เน�นการสร�างความคิดใหม� ๆ ตามวิชาการสมัยใหม�และนํามาปรับใช�กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา 
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กําหนดเป2นหลักการว�า ส�วนราชการต�องมีการพัฒนาความรู�เพ่ือให�มีลักษณะเป2น
องค4การแห�งการเรียนรู�อย�างสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ต�องสร�างระบบให�สามารถรับรู�ข�าวสารได�อย�างกว�างขวาง 
2. ต�องสามารถประมวลผลความรู�ในด�านต�าง ๆ เพ่ือนํามาประยุกต4ใช�ในการปฏิบัติราชการได�อย�าง 

ถูกต�อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ4ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
3. ต�องมีการส�งเสริมและพัฒนาความรู�ความสามารถ สร�างวิสัยทัศน4และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ 

พนักงานส�วนตําบล เพ่ือให�พนักงานส�วนตําบลทุกคนเป2นผู�มีความรู� ความสามรถในวิชาการสมัยใหม�ตลอดเวลา 
มีความสามารถในการปฏิบัติหน�าท่ีให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

4. ต�องมีการสร�างความมีส�วนร�วมในหมู�พนักงานส�วนตําบลให�เกิดการแลกเปลี่ยนความรู�ซ่ึงกัน 



และกัน เพ่ือนํามาพัฒนาใช�ในการปฏิบัติราชการร�วมกันให�เกิดประสิทธิภาพ 
   1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส�วนตําบลจังหวัดกําแพงเพชร (ก.อบต.จังหวัด) 
 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส�วนตําบลจังหวัดกําแพงเพชร (ก.อบต.จังหวัด) เรื่อง หลักเกณฑ4
และเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลขององค4การบริหารส�วนตําบล ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2555 และแก�ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับปNจจุบัน หมวดท่ี 12 ส�วนท่ี 3 ข�อ 269 ประกอบกับยุทธศาสตร4การพัฒนาข�าราชการส�วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2557-2560 ตามมติคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส�วนท�องถ่ิน (ก.ถ.) ในการ
ประชุมครั้งท่ี 5/2556 เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 2556 ซ่ึงแจ�งให�ทุกจังหวัดทราบและดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0209.3/10532 ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2556 เรื่อง ยุทธศาสตร4การพัฒนา              
ข�าราชการ�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2557-2560 ในการเสริมสร�างธรรมาภิบาล องค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง 
จึงได�จัดทําแผนพัฒนาพนักงานบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู� ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ทําให�ปฏิบัติหน�าท่ีราชการในตําแหน�งนั้นได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเป2นแผนการพัฒนาบุคลากร                
มีระยะเวลา 3 ป7 ตามกรอบอัตรากําลังขององค4การบริหารส�วนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 
วัตถุระสงค�และเป าหมายการพัฒนา 

 
1. วัตถุประสงค4การพัฒนา 

1.1 เพ่ือนําความรู�ท่ีมีอยู�ภายนอกองค4กรมาปรับใช�กับองค4การบริหารส�วนตําบล 
1.2 เพ่ือให�มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทํางาน เน�นสร�างกระบวนการคิด และการพัฒนาตนเอง  

ให�เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบล 
1.3 เพ่ือให�บุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
1.4 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท�องถ่ินให�มีทักษะและความรู�ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1) ด�านความรู�ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
2) ด�านความรู�และทักษะของงานแต�ละตําแหน�ง 
3) ด�านการบริหาร 
4) ด�านคุณสมบัติส�วนตัว 
5) ด�านศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม 

2. เป*าหมายการพัฒนา 
2.1 พนักงานส�วนตําบลท่ีบรรจุใหม�ได�รับการพัฒนาความรู�พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.2 พนักงานส�วนตําบลได�รับการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน�าท่ีความรับผิดชอบ 
2.3 พนักงานส�วนตําบลได�รับการพัฒนาทุกตําแหน�งภายในระยะเวลา 3 ป7 
2.4 พนักงานส�วนตําบลได�รับการฝHกอบรมอย�างน�อยคนละ 1 หลักสูตรต�อป7 
2.5 มีการจัดสรรงบประมาณด�านการฝHกอบรม หรือส�งเสริมให�มีการศึกษาต�อ ไม�น�อยกว�าร�อยละ 2 

ของงบประมาณท่ีได�รับการจัดสรร 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาบุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง 

การกําหนดแผนยุทธศาสตร4การพัฒนาบุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง โดยกําหนดข้ึน 
จากการศึกษา วิเคราะห4ข�อมูลในกรอบของวิสัยทัศน4และพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนปNจจัยท่ีเก่ียวข�อง 
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร4ท่ี 1 : การกําหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือสร�างกลุ�มผู�นําและองค4กร ท่ีมี
ศักด์ิศรี (Organization lntegrity) 
 กิจกรรมท่ี 1.1 ยกย�องบุคลากร / ผู�นํารุ�นใหม�ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
  กิจกรรมท่ี 1 กําหนดเกณฑ4และประกาศเกียรติแก�บุคลากรท่ีทํางานการตามหลักธรรมาภิบาล 
   และสร�างเป2นผู�นํารุ�นใหม�ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
 
            
 



กิจกรรมท่ี 2 จัดการเรียนรู�  และกรณีศึกษา (Knowledge Management) จากผู�นําเหล�านี้ 
  ท้ังงานท่ีผ�านมาท่ีผ�านมาและโครงการท่ีกําลังดําเนินเพ่ือเป2นตัวอย�างท่ีดีให�แก�บุคลากรอ่ืนๆ 
กลยุทธ4ท่ี 1.2 สร�างองค4การสุจริตธรรมท่ีมีศักด์ิศรี(Organizational Integrity) 

กิจกรรมท่ี 1 กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค4การสุจริตธรรมท่ีมีศักด์ิศรีเป2นเกณฑ4ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป7 
 กิจกรรมท่ี 2 ค�นหาตัวอย�างโครงการนวัตกรรมทางด�านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลจากส�วน
ราชการต�างๆ เพ่ือประมวลเป2นตัวอย�าง และนํามาศึกษาและประยุกต4ใช�ต�อไป 
กลยุทธ4ท่ี 1.3 กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท�องถ่ิน 
 กิจกรรมท่ี 1 กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมืองท�องถ่ิน แล�วเผยแพร�ให�
ประชาชนรับทราบ 
ยุทธศาสตร4ท่ี 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน4 สร�างทักษะ และพัฒนาพนักงานส�วนท�องถ่ินในรูปแบบต�างๆ 
 กลยุทธ4ท่ี 2.1 ปลูกจิตสํานึกผ�านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
 กิจกรรมท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรให�มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู�จากพระราชกรณียกิจพัฒนา
โครงการหรือกิจกรรมท่ีประยุกต4ความเข�าใจดังกล�าว 
กิจกรรมท่ี 2 การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู�ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอพียงให�เป2นหลักสูตร
อบรมบุคลากรทุกระดับ 
 กลยุทธ4ท่ี 2.2 กําหนดหลักสูตรฝHกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก�บุคลากรทุกระดับ 

กิจกรรมท่ี 1 กําหนดยุทศาสตร4การพัฒนาบุคลากรทุกระดับ(Training Roadmap) เพ่ือให�ทํางานได�
ตามหน�าท่ีรับผิดชอบและประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม�เน�นพัฒนารูปแบบการฝHกอบรมอย�างเดียว แต�เน�นระบบ
การมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching)ฯลฯ 

กิจกรรมท่ี 2 ส�งเสริมการฝHกอบรมด�านจริยธรรมอย�างเข�มข�นเป2นการพัฒนาภาคบังคับโดยเฉพาะเรื่อง 
  - กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับงาน 
  - ความรู� ความเข�าใจเรื่องพฤติกรรมท่ีแสดงให�เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม

สามารถตัดสินใจกระทํา หรือไม�กระทําบางสิ่งบางอย�าง ได�อย�างเหมาะสม 
  - การบริหารความขัดแย�งและยึดม่ันในอุดมการณ4 
  - การสร�างความพึงพอใจกับประชาชน 
กิจกรรมท่ี 3 พัฒนาบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงเข�าสู�ระบบในตําแหน�งผู�บริหาร ท้ังนี้ การพัฒนาบุคลากร

รุ�นใหม�ดังกล�าวมุ�งเน�นสร�างคนเก�ง พัฒนาคนดีท่ีมีคุณธรรม และจริยธรรม เข�าสู�ระบบราชการยุคใหม� 
 
 
 
 
 
 



กลยุทธ4ท่ี2.3 สร�างศูนย4กลางในการวิจัย สํารวจ ให�คําปรึกษา แนะนํา และข�อมูลข�าวสารด�าน              
ธรรมาภิบาล 

 กิจกรรมท่ี 1 พัฒนาระบบให�คําปรึกษา แนะนําด�านคุณธรรม จริยธรรม แก�บุคลากรท้ังระบบ 
 กิจกรรมท่ี 2 ส�งเริมให�มีการจัดการความรู�และวิธีการปฏิบัติอันเป2นเลิศ (Best Pracities)            

ในด�านจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซ่ึงจะทําให�เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ข้ึนในองค4กร 
กลยุทธ4 2.4 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรอย�างเข�มข�น 
 กิจกรรมท่ี 1 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรเฉพาะเรื่อง 

- ปลูกฝNงปรัชญาการเป2นพนักงานส�วนท�องถ่ินท่ีดี 
- ระบบราชการและการบริหารภาครัฐแนวใหม� 
- ความรู�พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
- เสริมสร�างสมรรถนะหลักและทักษะท่ีจําเป2น 

กลยุทธ4ท่ี 2.5 กําหนดหลักสูตรอบรมและโครงการพัฒนาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู�
มาตรฐานสากล 
 กิจกรรมท่ี 1 กําหนดยุทธศาสตร4การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู�
มาตรฐานสากล 
กิจกรรมท่ี 2 ส�งเสริมการพัฒนาและดูงานอย�างเข�มข�นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู�
มาตรฐานสากล 

ยุทศาสตร4ท่ี 3 การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
 กลยุทธ4 ท่ี 3.1 ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา แต�งต้ัง โอน ย�าย โดยยึดหลัก                     
ธรรมาภิบาล 
  กิจกรรมท่ี 1 การนําเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไว�ในกระบวนการของการ
แต�งต้ังหรือเลื่อนเข�าสู�ตําแหน�งบริหารในทุกระดับของหน�วยงาน โดยให�เป2นองค4ประกอบสําคัญ 
  กิจกรรมท่ี 2 ปรับแนวทางทางด�านการบริหารทรัพยากรบุคคลในส�วนของการสรรหา บรรจุ 
แต�งต้ัง โอน ย�าย  
 กลยุทธ4ท่ี 3.2 ขับเคลื่อนจรรยาบรรณบุคลากรไปสู�การปฏิบัติ 
  กิจกรรมท่ี 1 จัดทําและผลักดันให�มีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณขององค4กร 
  กิจกรรมท่ี 2 กําหนดให�มีการบังคับใช�และบทลงโทษผู�ฝrาฝsนข�อบังคับและวินัยข�าราชการ
อย�างชัดเจน 
 กลยุทธ4ท่ี 3.3 ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและผลประโยชน4เก้ือกูลแก�บุคลากร 
  กิจกรรมท่ี 1 จัดทําและผลักดันให�มีการเอ้ือประโยชน4ให�แก�บุตร / ครอบครัวพนักงาน                        
ส�วนท�องถ่ินท่ีเสียชีวิตในการปฏิบัติหน�าท่ี 

 
 
 



ยุทธศาสตร4ท่ี 4 การสร�างการมีส�วนร�วมในระบบสนับสนุนและโครงสร�างพ้ืนฐานทางด�านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ4ท่ี 4.1 เปtดโอกาสให�บุคลากรเข�าไปมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวข�อง 
  กิจกรรมท่ี 1 กําหนดแนวทางและประเด็นท่ีสามารถเปtดโอกาสให�บุคลากรเข�าไปมี
ส�วนร�วมในการกําหนดนโยบาย 
  กิจกรรมท่ี 2 ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ4 ร�องทุกข4 รวมถึงระบบการรับฟNงข�อ
ร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหน�วยงาน(Whistleblower)  
  กิจกรรมท่ี 3 ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ ให�บุคลากรเข�ามามีส�วนร�วม
ในการทํางาน 
 กลยุทธ4ท่ี 4.2 เปtดโอกาสให�ประชาชน และหน�วยงานอ่ืนเข�ามามีส�วนร�วมและการติดตาม
สถานการณ4การทํางานขององค4การบริหารส�วนตําบล 
  กิจกรรมท่ี 1 สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและหน�วยงานอ่ืน เพ่ือสร�าง
เครือข�ายการทํางานร�วมกันท่ีเข�มแข็ง  ท้ังแนวด่ิงและแนวราบ รวมถึงการสร�างพลังมวลชนในพ้ืนท่ีท่ี
เข�มแข็ง 
  กิจกรรมท่ี 2 ส�งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุ�มต�างๆ และหน�วยงานอ่ืน 
เข�าร�วมเป2นกรรมการ อนุกรรมการในชุมชนท�องถ่ิน เพ่ือเข�าร�วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน
จัดทําแผนยุทธศาสตร4การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบการถ�วงดุลการบริหารจัดการภาครัฐ 
  กิจกรรมท่ี 3 การให�ผู�นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช�น วัด โบสถ4 มัสยิด เข�ามามีส�วน
ร�วมในการส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค4กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



4. การวิเคราะห4 SWOT ของแผนพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือเป2นกรอบการจัดทําแผนการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ จําเป2นต�องศึกษา

ทราบถึงทิศทาง หรือยุทธศาสตร4การพัฒนาข�าราชการส�วนท�องถ่ินโดยสังเขป รวมท้ังปNจจัยภายในและ
ปNจจัยภายนอก เพ่ือนํามาเป2นข�อมูลในการกําหนดระบบพัฒนาบุคลากรของจังหวัดอย�างท่ัวถึงตรงตาม
เป*าหมายการพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถการปฏิบัติงานของพนักงานส�วนตําบลอย�างมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

การวิเคราะห4สภาพแวดล�อมภายใน 
 จุดแข็ง (Strengths : s) 

1. บุคลากรมีความรู� ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
2. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ�งเน�นผลสําเร็จ 
3. องค4การบริหารส�วนตําบล จัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมและเอ้ือต�อการปฏิบัติราชการ 
4. บุคลากรทํางานเป2นทีมได�ดี 
5. บุคลการมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการ 
6. บุคลากรมีสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร4การพัฒนา 
7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการมีความเป2นธรรม 
8. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานและเป2นท่ียอมรับของบุคลากร 
9. งานบริหารบุคคลสามารถปฏิบัติงานได�ถูกต�องและใช�เวลาเหมาะสม 
10. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด�านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย และสามารถใช�งานได�

อย�างมีประสิทธิภาพ 
11. องค4การบริหารส�วนตําบล จัดสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต�อการปฏิบัติราชการ 
12. องค4การบริหารส�วนตําบล มีการจัดสิ่งจูงใจท่ีส�งเสริมให� บุคลากรปฏิบั ติราชการให�บรรลุ

ประสิทธิภาพ 
13. บุคลากรในองค4การบริหารส�วนตําบลมีความสัมพันธ4ท่ีดีระหว�างกันท้ังผู�บริหารกับผู�ปฏิบัติงานและ

ระหว�างผู�ปฏิบัติงานด�วยกัน 
14. บุคลากรมีความเข�าใจ วิสัยทัศน4 ยุทธศาสตร4 ขององค4การบริหารส�วนตําบลเป2นอย�างดี 

จุกอ�อน (Weaknesses: W ) 
 1. บุคลากรมีความรู� ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
 2. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ�งเน�นผลสําเร็จ 
 3. การดําเนินการทางวินัยต�อบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานตํ่าหรือมีศักยภาพน�อยยังไม�จริงจัง 
 4. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานยังไม�ได�มาตรฐาน 
 5. องค4การบริหารส�วนตําบลไม�มีการกําหนดสายทางความก�าวหน�าในอาชีพ 
 6. องค4การบริหารส�วนตําบลไม�มีระบบพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมเข�าสู�ตําแหน�งท่ีสูงข้ึน 
 7. การพัฒนาบุคลากรไม�ครอบคลุมทุกระดับ 
 8. บุคลากรขาดการทํางานเชิงบูรณาการ 



 9. ผู�ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช�ความรู�สึกส�วนตัวในการประเมินผลงานการปฏิบัติงาน มากกว�าใช�
ผลสําเร็จของงาน 
 10. ขาดการสร�างแรงจูงใจในการส�งเสริมให�บุคลากรเกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติราชการ 
 11. บุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบล มีการโอนย�ายบ�อย 
 12. วัฒนธรรมองค4กรไม�เอ้ือต�อการปฏิบัติราชการเชิงรุกและไม�ให�ความสําคัญกับการปฏิบัติต�อ
บุคลากรอย�างเท�าเทียมกัน 
 13. องค4การบริหารส�วนตําบล ขาดการติดตามประเมินผลด�านกําลังคนอย�างเป2นระบบและต�อเนื่อง 

 14. บุคลากรขาดการเรียนรู�และสร�างวัตกรรมใหม�ๆ 
15. ผู�บริหารทุกระดับยังได�รับการพัฒนาน�อย 
16. องค4การบริหารส�วนตําบลให�การสนับสนุนและส�งเสริมการพัฒนาบุคลากรไม�มากพอ 
17. ไม�มีการวางแผนกําลังคนท่ีเป2นระบบ เพ่ือทดแทนกําลังคนท่ีขาดแคลน 
18. เทคโนโลยีสารสนเทศด�านกําลังคนยังถูกนํามาใช�ไม�เต็มศักยภาพ 
19. บุคลากรยังมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการ ตํ่ากว�าเกณฑ4มาตรฐาน 
20. องค4การบริหารส�วนตําบล ยังคงประสบปNญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
21. บุคลากรยังขาดความเข�าใจการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม� 
22. องค4การบริหารส�วนตําบล ขาดการสร�างและส�งเสริมบุคลากรท่ีมีความรู� ความสามารถสูง 

การวิเคราะห4สภาพแวดล�อมภายใน 
 โอกาส ( Opportunities : O ) 

1. การปฏิรูประบบราชการ ก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร ทําให�ต�องเร�งพัฒนา
บุคลากร 

2. ระบบการประเมินผลงานและการให�รางวัล ทําให�บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
3. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการ ทําให�การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล�องตัวข้ึน 
4. การปรับโครงสร�างตําแหน�งใหม�เป2นโอกาสในการสร�างความก�าวหน�าในอาชีพให�แก�บุคลากร 

และทําให�บุคลากรทํางานได�ตรงกับความรู�ความสามารถของตน 
5. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทํางานของท�องถ่ิน ส�งผลให�การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลต�องมีความโปร�งใส 
6. ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี เป2นโอกาสให�บุคลากรสามารถสื่อสารและทําความเข�าใจกันได�

อย�างมีประสิทธิภาพ 
7. ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี ทําให�การพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพ และทําให�เกิดความรู�

อย�างต�อเนื่อง 
8. นโยบายรัฐบาลส�งเสริม สนับสนุนให�พัฒนาบุคลากรท�องถ่ินมากข้ึน 
9. การปรับบทบาทขององค4กรปกครองส�วนท�องถ่ินทําให�บุคลากรมีความเชี่ยวชาญมากข้ึน 
10. ประชาชนมีความต�องการบริการท่ีมีคุณภาพ ทําให�องค4กรปกครองส�วนท�องถ่ินเร�งพัฒนา

สมรรถนะของบุคลากร 



อุปสรรค ( Threat : T ) 
1. การเข�ามาแทรกแซงการบรรจุ แต�งต้ัง การเลื่อน ย�ายบุคลากรทุกระดับ ทําให�การวางอัตรากําลัง

ไม�เหมาะสมกับภารกิจ 
2. ความต�องการบุคลากรท่ีมีความรู� ความสามารถสูง ทําให�องค4การบริหารส�วนตําบลขาดแคลน

บุคลากรในบางสาขา 
3. กฎหมายหลายฉบับล�าสมัยไม�เอ้ือต�อการบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม� 
4. รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด�านบุคลากรน�อย ไม�เพียงพอต�อการพัฒนาและสร�างสิ่งจูงใจ 
5. ส�วนราชการต�าง ๆ ให�ความสําคัญต�อการพัฒนาบุคลากรแตกต�างกัน ทําให�ศักยภาพของ

บุคลากรไม�เท�าเทียมกัน ยากแก�การทํางานร�วมกัน 
6. การยึดระเบียบการบริหารบุคคล ทําให�ขาดความคล�องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค4การบริหารส�วนตําบล 
7. ระบบการบริหารงานบุคคลท่ีแตกต�างกันระหว�างท�องถ่ินและส�วนภูมิภาค เป2นอุปสรรคต�อการ

โอนย�ายบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 5 
การติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

 
องค4กรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานส�วนตําบล 
 ให�มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค4การบริหารส�วนตําบลโพธิ์ทอง  
ประกอบด�วย 

1. นายกองค4การบริหารส�วนตําบล    เป2น ประธานกรรมการ 
2. ปลัดองค4การบริหารส�วนตําบล     เป2น กรรมการ 
3. รองปลัดองค4การบริหารส�วนตําบล    เป2น กรรมการ 
4. หัวหน�าส�วนราชการ ทุกส�วน     เป2น กรรมการ 
5. นักทรัพยากรบุคคล      เป2น กรรมการและเลขานุการ 
ให�คณะกรรมการฯ มีหน�าท่ีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร กําหนดวิธีการติดตาม 

ประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการด�านอ่ืนท่ีเก่ียวข�องอย�างน�อยป7ละ 1 ครั้ง แล�วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต�อนายกองค4การบริหารส�วนตําบล    
 
ตัวชี้วัดและข�อเสนอระดับเป*าหมาย 

1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2561-2563 ในการเสริมสร�างธรรมาภิบาล 
2. ระดับความโปร�งใสในภาพรวมขององค4การบริหารส�วนตําบลดีข้ึนอย�างน�อยร�อยละ 20  

ในป7งบประมาณปNจจุบัน เทียบกับป7งบประมาณท่ีผ�านมา 
3. ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต�อการทํางานขององค4การบริหารส�วนตําบลสูงข้ึนมากกว�า 

ร�อยละ 85 หรือไม�น�อยกว�าเป*าหมายท่ีผ�านมา 
4. ระดับความพึงพอใจของผู�รับบริการต�อการให�บริการท่ีโปร�งใสและเป2นธรรมขององค4การบริหาร 

ส�วนตําบล เพ่ิมสูงข้ึนมากกว�าร�อยละ 85 หรือไม�น�อยกว�าเป*าหมายท่ีผ�านมา 
5. ร�อยละของบุคลากรในองค4การบริหารส�วนตําบลท่ีเข�าใจและประยุกต4หลักคุณธรรม จริยธรรม 

ธรรมาภิบาล และจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ มากกว�าร�อยละ 60 ของจํานวนประชากรท่ีสุ�มทดสอบ 
6. ระดับความพึงพอใจของผู�ปฏิบัติงานต�อความเป2นธรรมในการบริหารงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมากกว�า 

ร�อยละ 60 หรือไม�น�อยกว�าเป*าหมายท่ีผ�านมา             
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