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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 2563  

องค์การบริหารส่วนต าบลต้นโพธ์ิ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
 

ความหมาย 
   ควา มเสี  ยงก ารท  จร  ต หมา ยถ  ง คว า มเสี  ยงข องก าร ด า เ น  น ก า ร ที่อาจ ก  อ ให  เ ก  ดก ารท  จร  ตการ
ขัดกันระหว างผลประโยชน์ส วนตนกับผลประโยชน์ส วนรวม หรือการรับส นบน 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบหรือภาระงานในการประเม นความเสี่ยงการท จร ต มี 4 กระบวนการ 

    1. Corrective : แก  ไขปัญหาที่เคยรับรู ว า เก ดส ่งที่ มีประ วัต อยู แล ว ท าอย างไรจะไม ให เก ดข ้น ซ้ า
อีก 
    2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส อง ต ดตามพฤต กรรมเสี่ยงท าอย างไรจะตรวจพบต องสอดส อง
ต้ังแต แรก ต้ังข อบ งชี้บางเรื่องที่น าสงสัยท าการลดระด ับความเสี  ยงนั้นหร ือให  ข  อม ูลเบ าะแ สนั้นแก  ผู บร หาร 
    3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤต กรรมที่น าไปสู การส  มเสี่ยงต อการกระท าผ ดในส วนที่
พฤต กรรมที่เคยรับรู ว าเคยเก ดมาก อน คาดหมายได ว ามีโอกาสสูงที่จะเก ดซ้ า อีก (Known Factor) ทั้งที่รู ว าท าไป
มีความเสี่ยงต อการท จร ต จะต องหลีกเลี่ยงด วยการปรับ Workflow ใหม  ไม เปิดช องว างให ท าการท จร ต เข ามาได 
อีก 
   4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส ่งที่อาจจะเก ดข ้นและป้องกันป้องปราม ล วงหน า
ในเรื่องประเด็นที่ไม ค  นเคย ในส วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล วงหน า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 

ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต 
ขอบเขตความเสี่ยงการท จร ต ประกอบด วย 

   1. ความเสี่ยงการท จร ตจากภาระงานด านการอน มัต  อน ญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวข อง 
(เฉพาะภารก จให บร หารประชาชนอน มัต  หรืออน ญาต ตามพระราชบัญญัต การอ านวยความสะดวกใน การ
พ จารณาอน ญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   2. ความเสี่ยงการท จร ตจากภาระงานด านการจัดชื้อจัดจ างและการบร หารพัสด  

 
   3. ความเสี่ยงการท จร ตจากภาระงานด านภารก จหลักตามอ านาจหน าที่ของหน วยงาน 

ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ด้านภารกิจหลัก 
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ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเม นความเสี่ยงการท จร ต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
เทคน คในการระบ ความเสี่ยง หรือค นหาความเสี่ยงการท จร ตด วยว ธีการต าง ๆ ดังนี้ 

การระบ ความเสี่ยง 
 
การว เคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 
เมทร กส์ระดับความเสี่ยง 
 
การประเม นการควบค มความเสี่ยง 
 
แผนบร หารความเสี่ยง 
 
การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระ วังความเสี่ยง 
 
จัดท าระบบการบร หารความเสี่ยง 
 
การจัดท ารายงานการบร หารความเสี่ยง 

การรายงานผลการด าเน นงานตามแผนการบร หารความเสี่ยง 

WORK 
SHOP 

การระดม 
สมอง 

เทคนิคใน การ
ค้นหาความ 

เสี่ยงการทุจริต 

Risk 
dentification 

การ 
ออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียงหย บ 
ยกประเด็น 
ท่ีมีโอกาส 

การ เปรียบเทีย 

สัมภาษณ  ์ 

 บว  ธปฏ บัต  
กับองค์กร 

Risk 
Identification 
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   การประเม นความเสี่ยงการท จร ตครั้งนี้ ใ ช ว ธีระดมสมอง  เ พ่ือระ บ ความเสี่ยงด านการจัดซ้ือ จัดจ า ง 
สามารถระบ ความเสี่ยงได ดังนี้ 
 

ตาราง 1 ระบ ความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
   Know Factor คือ ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤต กรรมที่เคยรับรู ว าเคยเก ดมาก อน คาดหมายได ว ามี
โอกาสสูงที่จะเก ดซ้ า หรือมีประวัต มีต านานอยู แล ว 
   Unknown Factor คือ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล วงหน าในอนาคต 
ปัญหา/พฤต กรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเก ดข ้น (ค ดล วงหน าตีตนไปก อนไขเสมอ) 

 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร างขอบเขตงาน 
ขั้นตอนย อยที่มีความเสี่ยงการท จร ต 
-   มีกระบวนงานที่เ ก่ี ยวข องกับการใช ด ลยพ น จ 
ของเจ าหน าที่ซ ่ งมีโอกาสใช อย างไม เหมาะสม 
อาจมีการเ อ้ือประโยชน์หรือให ความช วยเหลือ 
พวกพ อง การกีดกัน หรือการสร างอ ปสรรค 

 การก าหนดค ณลักษณะเฉพาะ 
ค ณสมบัต ทางด านเทคน คไม  
เหมาะสม เก นความจ าเป็น 
ท าให ต องใช ต นท นเก นความ 
จ าเป็น 

ขั้นตอนหลักการก าหนดราคากลาง  
ขั้นตอนย อยที่ มีความเสี่ยงการท จร ต 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข องกับการใช ด ลยพ น จ 
ของเจ าหน าที่ ซ ่งมีโอกาสใช อย างไม เหมาะสม 
อาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให ความช วยเหลือ 
พวกพ อง การกีดกัน หรือการสร างอ ปสรรค 

ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกว าราคาที่ 
ประกวดได เก นกว า 
15% 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ าง  
ขั้นตอนย อยที่ มีความเสี่ยงการท จร ต 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข องกับการใช ด ลยพ น จ 
ของเจ าหน าที่ ซ ่งมีโอกาสใช อย างไม เหมาะสม 
อาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให ความช  วยเหล ือ 
พวกพ อง การกีดกัน หรือการสร างอ ปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการ 
จ าง/คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสด  ใช เวลาในการ 
ตรวจรับงานมากเก น 
ความจ าเป็น 
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ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
   ขั้นตอนที่ 2 ให น าขั้นตอนย อยที่มีความเสี่ยงการท จร ต  จากตาราง 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ 
ความเสี่ยงการท จร ต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส ม แดง โดยระบ สถานะของความเสี่ยงในช องสีไฟ จราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

 
สถานะสีเหลือง 

 
: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช ค วามรอบคอบระมัดระ วังใน 
ระหว างปฏ บัต งาน ตามปกต ควบค มดูแลได  

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู เก่ียวข องหลายคน หลายหน วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต อการควบค ม หรือไม มีอ านาจควบค ม 
ข ามหน วยงานตามหน าที่ปกต  

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข องกับบ คคลภายนอกคนที่ 
ไม รู จักไม สามารถตรวจสอบได ชัดเจน ไม สามารถกากับต ดตามได อย าง 
ใกล ช ดหรืออย างสม่ าเสมอ 

 

ตาราง 2 สถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการจัดท าร างขอบเขต 

งาน (TOR) 

 

 

   

2.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง   

 

  

3.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการตรวจการจ าง ตรวจ
รับพัสด  
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ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
   เมทร กส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือ การก าหนดค าคะแนนความเสี่ยง ของปัจจัย
ความเสี่ยงตามตาราง  ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนน ความร นแรง
ของผลกระทบ ดังนี้ 
   3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพ จารณาดังนี้ 
    - ถ าเป็นก จกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว าก จกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถ งมีความจ า เป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการท จร ตที่ ต องท าการป้องกัน        
ไม ด าเน นการไม ได  ค าของ MUST คือ ค าอยู ในระดับ 2 หรือ 3 
    - ถ าเป็นก จกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นก จกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น  ๆ 
แสดงว าก จกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถ ง มีความจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการท จร ต     
ค าของ SHOULD คือ ค าที่อยู ในระดับ 1 เท านั้น 
   3.2 ระดับความร นแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพ จารณาดังนี้ 
    - ก จกรรมหรือขั้นตอนการปฏ บัต งานนั้นเก่ียวข องกับ ผู มีส วนได ส วนเสีย Stakeholders 
รวมถ งหน วยงานก ากับดูแล พันธม ตร ภาคีเครือข าย ค าอยู ที่ 2 หรือ 3 
    - ก จกรรมหรือขั้นตอนการปฏ บัต งานนั้นเก่ียวข องกับ ผลกระทบทางการเง น รายได ลด 
รายจ ายเพ ่ม Financial ค าอยู ที่ 2 หรือ 3 
    - ก จกรรมหรือขั้นตอนการปฏ บัต งานนั้น ผลกระทบต อผู ใช บร การ กล  ม เป้าหมาย 
Customer/User ค าอยู ที่ 2 หรือ 3 
    - ก จกรรมหรือขั้นตอนการปฏ บัต งานนั้นผลกระทบต อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด านการเรียนรู  องค์ความรู  Learning & Growth ค าอยู ที่ 1 หรือ 2 

 
ตาราง 3 SCORING ทะเบียนข อมูลที่ต องเฝ้าระวัง (ตารางเมทร กส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 

การเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเส่ียงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการจัดท าร าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

2.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการก าหนด 
ราคากลาง 

2 2 4 

3.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการตรวจ การ
จ าง ตรวจรับพัสด  

2 2 4 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
   ขั้นตอนที่ 4 ให น าค าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X ร นแรง) จากตาราง 3 มาท าการประเม น          
การควบค มการท จร ตว ามีระดับการควบค มความเสี่ยงการท จร ตอยู ในระดับใด  เม่ือเทียบกับค ณภาพ การจัดการ  
(ค ณภาพการจัดการ สอดส อง เฝ้าระวังในงานปกต ) โดยเกณฑ์ค ณภาพการจัดการจะแบ งเป็น  3 ระดับ ดังนี้ 
   ดี : จัดการได ทันที ท กครั้งที่เก ดความเสี่ยง ไม กระทบถ งผู ใช บร การ/ผู รับมอบผลงาน  องค์กร ไม มี
ผลเสียทางการเง น ไม มีรายจ ายเพ ่ม 
   พอใช   :  จัดการได โดยส วนใหญ   มีบางครั้งยังจัดการไม ได   กระทบถ งผู ใช บร การ/ผู รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต ยอมรับได  มีความเข าใจ 
   อ อน : จัดการไม ได  หรือได เพียงส วนน อย การจัดการเพ ่มเก ดจากรายจ าย มีผลกระทบถ ง 
ผู ใช บร การ/ผู รับมอบผลงานและยอมรับไม ได  ไม มีความเข าใจ 

 
ตาราง 4 การประเม นควบค มความเสี่ยง 

 
 

 
ข้ันตอนย่อยท ี่ มีความเส่ียงการทุจร ิต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจร ิต 
ค่าความเส่ียง 

ระดับต่ า 
ค่าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเส่ียง 

ระดับสูง 
 
การจัดซ้ือจัดจ าง ข้ันตอนจัดท า TOR ดี ต่ า (1) 



ค อนข างต่ า (2) ปานกลาง (3) 

การจัดซ้ือจัดจ าง ข้ันตอนการก าหนดราคากลาง 
พอใช  



ค อนข างต่ า (4) 


ปานกลาง (3) ค อนข างสูง (6) การจัดซ้ือจัดจ าง ข้ันตอนการตรวจการจ าง 
ตรวจรับพัสด  

 
- อ อน ปานกลาง (8) ค อนข างสูง (9) สูง (9) 

 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
   ขั้นตอนที่ 5 ให เลือกเหต การณ์ที่มีความเสี่ยงสูงส ดจากการประเม นการควบค มความเสี่ยง Risk  –
Control  Matrix  Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู ในช องค าความเสี่ยงระดับสูง หรือค าความเสี่ยง ระดับ  5 หรือ 
6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบร หารความเสี่ยงการท จร ต ก อนเป็นอันดับแรก 
   จากการประเม นความเสี่ยงการท จร ตดังกล าว  พบว าค าประเม นความเสี่ยงการท จร ตอยู ใน ระดับ  
2 - 4  หรืออยู ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค อนข างต่ า ค ณภาพการจัดการอยู ในระดับดี – พอใช  การบร หารจัดการ
ความเสี่ยงจะอยู ในระดับเฝ้าระวัง และท าก จกรรมบร หารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
   ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือต ดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเม นการบร หารความเสี่ยงการท จร ตในก จกรรม ตาม
แผนบร หารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซ ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล การป้องกัน
หรือแก ไขปัญหามีประส ทธ ภาพมากน อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยง การท จร ตต อไป 
ออกเป็น 3 สี ได แก  สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตาราง 5 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการจัดท าร างขอบเขตงาน (TOR) 

(ค าความเสี่ยงรวม = 2) 

 

 

  

2.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนก าหนดราคากลาง (ค าความเสี่ยง
รวม = 4) 

  

 

 

3.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการตรวจการจ าง ตรวจรับพัสด  (ค า
ความเสี่ยงรวม = 4) 

  

 

 

 
 

สถานะสีเขียว : ไม เก ดกรณีที่อยู ในข ายความเสี่ยง ยังไม ต องท าก จกรรมเพ ่ม 

 
สถานะสีเหลือง 

 
: เก ดกรณีที่อยู ในข ายความเสี่ยง แต แก ไขได ทันท วงที ตามมาตรการ นโยบาย 
โครงการ ก จกรรมที่เตรียมไว  แผนใช ได ผล ความเสี่ยงการท จร ตลดลง ค า
ความเสี่ยงรวมไม เก นระดับ 6 

สถานะสีแดง : เก ดกรณีที่อยู ในข ายยังแก ไขไม ได  ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
ก จกรรม เพ ่มข ้น แผนใช ไม ได ผล ค าความเสี่ยงรวมเก นระดับ 6 
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ขั้นตอนท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) ค าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู ในระดับเก น 

กว าการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ ก จกรรมบร หารจัดการความเสี่ยงเพ ่มเต ม 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู ใน 

ระดับเก ดข ้นแล วแต ยอมรับได  ควรมีก จกรรมเพ ่มเต ม 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ  3 ค าความเสี   ยงรวมอยู  ใน 

ระดับยังไม เก  ด ควรเฝ  าระ วังต อเนื่อง 
 

ตาราง 6 แนวทางบร หารจัดการความเสี่ยงการด าเน นงานที่อาจก อให เก ดท จร ต หรือการขัดกัน
ระหว าง ผลประโยชน์ส วนตนกับผลประโยชน์ส วนรวม 

 
 

ระบุความเส่ียงด้านการด าเนินงาน 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเส่ียงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

1.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการจัดท า 
ร างขอบเขตงาน (TOR) 

2 - จัดก จกรรมฝึกอบรม ส งเสร มด านค ณธรรม 
จร ยธรรม องค์ความรู ด านการป้องกัน การ
ท จร ต การส งเสร มวัฒนธรรมส จร ต ให กับ 
บ คลากรที่เก่ียวข อง 

- การสร างการมีส วนร วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า 
ระวังการท จร ต เช น พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพ่ือเพ ่มช องทางการร องเรียน 
ท จร ตที่มีประส ทธ ภาพ ก จกรรมเสร มสร าง 
ความตระหนักรู ด านการด าเน นนโยบาย 
ต อต านท จร ตแก ผู มีส วนได ส วนเสีย เป็นต น 

- การส งบ คลากรเข ารับการฝึกอบรมใน 
หลักสูตรต าง ๆ ที่เก่ียวข อง เพ่ือสร างความรู  
ความเข าใจในหลักกฎหมาย ระเบียบ 
ข อบังคับ และแนวปฏ บัต ต าง ๆ ที่เก่ียวข อง 

2.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการก าหนด 
ราคากลาง 

4 

3.การจัดซ้ือจัดจ าง ขั้นตอนการตรวจ 
การจ าง ตรวจรับพัสด  
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